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UVODNE NAPOMENE 
 

Ovo Izvješće izrađeno je u svrhu ispunjavanja obveze utvrđene člankom 21. stavkom 4. Zakona o 

strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 123/17, 

151/22.), kojim je propisano da tijelo državne uprave izvješćuje polugodišnje i godišnje 

Koordinacijsko tijelo u sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske o 

provedbi provedbenog programa, u kojem, u skladu s odredbama Pravilnika o rokovima i 

postupcima praćenja i izvještavanja o provedbi akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja 

i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“, broj 6/19), 

izvješćuje o napretku u provedbi mjera, aktivnosti i projekata te ostvarivanju pripadajućih 

pokazatelja rezultata. 

Provedbeni program je kratkoročni akt strateškog planiranja koji se izrađuje u skladu s odredbama 

Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne 

novine", broj 123/17, 151/22.) te Uredbe o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od 

nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (,,Narodne 

novine", broj 89/18.), sa svrhom definiranja provedbe ciljeva javnih politika utvrđenih u Programu 

Vlade Republike Hrvatske i hijerarhijski nadređenim aktima strateškog planiranja, a vrijedi za 

razdoblje trajanja mandata Vlade. 

Provedbeni program Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (u daljnjem 

tekstu: Provedbeni program) za razdoblje 2021. – 2024. godine (Klasa: 022-01/20-01/121; Urbroj: 

538-04-4-1-2/76-20-1), donijela je ministrica regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, dana 

16. prosinca 2020. godine. 

Izmjene i dopune Provedbenog programa (Klasa: 022-01/20-01/121; Urbroj: 538-04-4-1/357-21-

11), donijela je ministrica regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 27. prosinca 2021. 

godine. 

Izvješće se odnosi na provedbu izmijenjenog i dopunjenog Provedbenog programa (Klasa: 022-

01/20-01/121; Urbroj: 538-04-4-1/357-21-11), a obuhvaća razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 

2022. godine (izvještajno razdoblje) i sadrži podatke o provedbi mjera iz nadležnosti Središnje 

agencije za financiranje i ugovaranje (SAFU), Fonda za razvoj i obnovu Grada Vukovara te 

sljedećih upravnih organizacija Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (u 

daljnjem tekstu: Ministarstvo): 

• Uprava za financije i informacijsko - telekomunikacijske sustave 

• Uprave za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

• Uprave za provedbu operativnih programa i financijskih instrumenata 

• Uprave za regionalni razvoj 

• Uprave za europsku teritorijalnu suradnju 

• Uprave za otoke 

• Uprave za potpomognuta područja 

 



1. PREGLED STANJA  
 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (Ministarstvo) nositelj je politike 

ravnomjernog regionalnog razvoja svih krajeva Republike Hrvatske, sastavnog dijela razvojne 

politike Republike Hrvatske utvrđene u Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 

2030. godine. Ravnomjeran regionalni razvoj nezaobilazna je sastavnica održivog i trajnog 

rasta, preduvjet demografskog oporavka i smanjivanja socijalnih razlika za unapređenje 

standarda i kvalitete života svih građana Republike Hrvatske.  

Hrvatska je imala još jednu uspješnu godinu u korištenju raspoloživih sredstava europskih 

strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) za financijsko razdoblje 2014.-2020. U odnosu na 

podatke od 31. prosinca 2021., zabilježen je porast od 19% isplaćenih sredstava te porast od 

15% ovjerenih sredstava. Do kraja 2022. ugovoreno je projekata u ukupnoj vrijednosti od 13,79 

milijardi eura, odnosno 128,52% dodijeljenih sredstava, od čega je korisnicima isplaćeno 

ukupno 8,95 milijardi eura, odnosno 83,38% dodijeljenih sredstava, dok je ovjereno 7,60 

milijardi eura odnosno 70,86% dodijeljenih sredstava. Operativni program Konkurentnost i 

kohezija ima najbolji postotak ugovorenosti sredstava od 134,72% ukupno raspoložive 

alokacije, dok najbolji postotak isplaćenih sredstava bilježi Operativni program Učinkoviti 

ljudski potencijali, od 81,80% dodijeljenih sredstava. U razdoblju od 2013. godine do kraja 

2022. godine razlika između uplaćenih sredstava iz proračuna EU u proračun Republike 

Hrvatske i sredstava uplaćenih iz Proračuna Republike Hrvatske u proračun EU iznosi 9,92 

milijardi eura u korist proračuna Republike Hrvatske, od čega je 7,35 milijarde eura iz ESI 

sredstava, 2,22 milijarde eura iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti te 350 milijuna eura 

iz ostalih EU izvora.  

U  novom Višegodišnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. – 2027., omotnica proračuna 

EU iznosi ukupno 1.824,3 milijardi eura. U okviru nove financijske omotnice, Hrvatskoj je na 

raspolaganju ukupno 25 milijardi eura iz različitih europskih izvora. Kako bi se dodijeljena 

sredstva u financijskom razdoblju 2021.–2027. mogla koristiti, u okviru podijeljenog 

upravljanja iz EU, Ministarstvo je, u suradnji s Europskom komisijom, bilo zaduženo za izradu 

programskih dokumenata te za programiranje nove generacije programskih dokumenata.  

Proces programiranja o novom Višegodišnjem financijskom okviru je uspješno završen tijekom 

izvještajnog razdoblja te je u prosincu 2022. potpisan Sporazum o partnerstvu s Europskom 

komisijom, kojim je osigurano 9 milijardi eura sredstava kohezijske politike za financiranje 

ravnomjernog i održivog gospodarskog i društvenog razvoja svih krajeva Republike Hrvatske.  

Europska komisija je 9. studenoga 2022. odobrila Program Konkurentnost i kohezija 2021.-

2027., čime je ostvaren temelj za korištenje 5,203 milijardi eura, od čega iz Europskog fonda 

za regionalni razvoj 4,020 milijardi eura te iz Kohezijskog fonda 1,182 milijardi eura, koji će 

se provoditi kroz šest prioriteta u cilju ravnomjernog razvoja Hrvatske.  

Europska komisija je 2. prosinca 2022. odobrila Integrirani  teritorijalni program 2021.-2027., 

kojim je Hrvatskoj stavljeno na raspolaganje 1,569 milijardi eura, od čega iz Europskog fonda 

za regionalni razvoj 1,384 milijardi eura te iz Fonda za pravednu tranziciju 185 milijuna eura. 

S dosadašnjih 8 gradova, provedba ITU mehanizma se proširuje na 22 grada, čime će se 



iskoristiti uloga velikih i srednjih gradova kao pokretača razvoja i značajnije intervenirati u 

razvoj potpomognutih područja i otoke. 

Obzirom da se jedna od ključnih točki dijaloga između Europske komisije i Republike Hrvatske 

tijekom procesa programiranja, odnosila na ispunjavanje uvjeta koji omogućuju provedbu 

fondova EU u financijskom razdoblju 2021.-2027., Hrvatska je u razdoblju do kraja 2022., 

ispunila 16 od ukupno 20 propisanih uvjeta koji omogućuju provedbu.   

U izvještajnom razdoblju, Vlada RH je usvojila Zaključak o sudjelovanju Republike Hrvatske 

u Programima Unije u financijskom razdoblju 2021.-2027. Zaključkom je propisano 

sudjelovanje nadležnih tijela u provedbi Programa Unije u financijskom razdoblju 2021.-2027. 

te su utvrđena nadležna tijela za koordinaciju sudjelovanja Republike Hrvatske u Programima 

Unije.  

U skladu s predviđenom dinamikom u izvještajnom razdoblju je dovršen proces programiranja 

programa prekogranične suradnje, temeljem kojeg je usvojeno osam (8) Interreg programa za 

financijsko razdoblje 2021. – 2027. Provedbom programa prekogranične suradnje se doprinosi 

unaprjeđenju teritorijalne suradnje, poboljšanju međunarodne konkurentnosti, smanjenju 

društvene i gospodarske nejednakosti te ujednačavanju razvoja hrvatskih regija.  

Početkom 2022. na snagu je stupila nova karta regionalnih potpora. Nova karta regionalnih 

potpora, s podjelom na četiri NUTS2 regije, donosi značajno povišenje stopa sufinanciranja za 

sve NUTS2 regije, uključujući i najrazvijeniju regiju Grad Zagreb. Prema novoj karti, u 

regijama Sjeverna Hrvatska i Panonska Hrvatska, stopa sufinanciranja iznosit će 50% 

(povećanje od 25 postotna boda u odnosu na prethodnu kartu regionalnih potpora), u regiji 

Jadranska Hrvatska iznosit će 40% (povećanje od 15 postotnih bodova), a u Gradu Zagrebu će 

iznositi 35% (povećanje od 10 postotnih bodova). Povećanjem stopa sufinanciranja doprinijeti 

će se poboljšanju ulagačke klime i omogućiti planiranje investicija na vrijeme. 

Značajan doprinos uspješnosti provedbe EU projekata na području Republike Hrvatske ima i 

Fond za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini (Fond). Kroz 6 

poziva provedenih u okviru Fonda, za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i 

lokalnoj razini, sklopljeno je ukupno 1849 ugovora, u ukupnoj vrijednosti od 261,6 milijuna 

eura (1,971 milijardi kuna). Tijekom izvještajnog razdoblja nije bilo objave novih javnih poziva 

za dodjelu potpore u okviru Fonda, no završena je provedba 261 ugovora, a korisnicima su 

isplaćena sredstva za sufinanciranje provedbe projekata u iznosu od 37 milijuna eura (279 

milijuna kuna).  

Ministarstvo je, kao nositelj politike regionalnog razvoja, tijekom izvještajnog razdoblja 

raspisalo niz poziva za dodjelu sredstava Državnog proračuna, u ukupnom iznosu od 20,65 

milijuna eura (155,6 milijuna kuna), za podršku gospodarskoj i socijalnoj revitalizaciji slabije 

razvijenih područja, ulaganjima u projekte iz područja komunalne i socijalne infrastrukture 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.  

Ministarstvo kao nositelj politika upravljanja razvojem potpomognutih područja i područja s 

razvojnim posebnostima kontinuirano provodi mjere i aktivnosti usmjerene na njihovu 

gospodarsku i socijalnu revitalizaciju. Tijekom izvještajnog razdoblja, u okviru Programa 

regionalni razvojni projekti, ugovorena je provedba 169 infrastrukturnih projekata, ukupne 

vrijednosti 5,04 milijuna eura (38 milijuna kuna). Također, u okviru Programa podrške 



gospodarskoj revitalizaciji Slavonije, Baranje i Srijema, ugovorena je provedba 49 

infrastrukturnih projekata, ukupne vrijednosti 22,16 milijuna eura (167 milijuna kuna). 

U okviru Programa održivog razvoja lokalne zajednice Sisačko-moslavačke županije, za 

podršku u unapređenju i razvoju društvene, javne, komunalne, socijalne i okolišne 

infrastrukture potresom pogođenih područja, tijekom izvještajnog razdoblja je ugovoreno 19 

projekata u ukupnom iznosu od 1,08 milijuna eura (8,14 milijuna kuna). 

U okviru Programa za poboljšanje infrastrukture na područjima naseljenima pripadnicima 

nacionalnih manjina, tijekom izvještajnog razdoblja su ugovorena 93 infrastrukturna projekta 

u ukupnoj vrijednosti od 3,49 milijuna eura (26,34 milijuna kn). Prema Programu za 

poboljšanje infrastrukture na područjima naseljenima pripadnicima romske nacionalne 

manjine, ugovoreno je 19 projekata, ukupne vrijednosti 396.000,00 eura (2,99 milijuna kn). 

Tijekom izvještajnog razdoblja dodijeljeno je 199 rješenja o poreznim olakšicama za porezne 

obveznike na potpomognutim područjima.  

U okviru Programa podrške brdsko-planinskim područjima, tijekom izvještajnog je razdoblja 

ugovoreno 86 infrastrukturnih projekata, ukupne vrijednosti 4,43 milijuna eura  (33,38 milijuna 

kn). Na prijedlog Ministarstva, Vlada RH je u veljači 2022. donijela Program razvoja brdsko-

planinskog područja za razdoblje 2022.-2025., kao i Program održivog društvenog i 

gospodarskog razvoja potpomognutih područja, za razdoblje 2022.-2025. Programima su 

utvrđeni temeljni ciljevi razvoja brdsko planinskih, odnosno potpomognutih područja, kao i 

ključne mjere i aktivnosti koje se planiraju provoditi za njihovo ispunjavanje.  

Pripremljeni su i objavljeni novi pozivi za dodjelu sredstava iz nacionalnih programa 

Ministarstva za razdoblje 2023. - 2025. Za provedbu Poziva u okviru Programa gospodarske i 

društvene revitalizacije Gorskog kotara, osiguran je ukupan iznos od 7,1 milijun eura, dok je za 

provedbu Poziva u okviru Programa gospodarske i društvene revitalizacije Dalmatinske zagore, 

osiguran ukupni iznos od 10 milijuna eura.  

Kao nositelj politike razvoja otoka, Ministarstvo je u 2022. konstituiralo novi saziv Otočnog 

vijeća. Otočno vijeće, koje broji 46 članova - predstavnika jedinica lokalne samouprave, 

područne uprave te gospodarstvenika i znanstvene zajednice, ima zadaću predlagati nove 

zakonske akte i politike razvoja hrvatskih otoka te biti savjetodavno tijelo ministra regionalnoga 

razvoja i fondova Europske unije. U izvještajnom razdoblju je proveden i Javni poziv za dodjelu 

oznake Hrvatski otočni proizvod za 2022. godinu. Na Poziv su pristigla 23 zahtjeva za ukupno 

42 otočna proizvoda. U skladu s Pravilnikom i Programom, donesena su pojedinačna rješenja 

o pravu korištenja oznake Hrvatski otočni proizvod za 21 proizvod, koje proizvodi 14 otočnih 

gospodarskih subjekata.      

U okviru Fonda za obnovu Grada Vukovara, tijekom izvještajnog razdoblja je osigurana 

financijska potpora u ukupnoj vrijednosti od 9,3 milijuna eura (70,10 milijuna kn), za 

sufinanciranje 104 projekta potpore malim i srednjim poduzetnicima koji djeluju na području 

Grada Vukovara. Potporama u okviru Fonda se potiče otvaranje novih radnih mjesta i razvoj 

prometne, komunalne i društvene infrastrukture Grada Vukovara. 

Ministarstvo, kao Koordinacijsko tijelo za sustav strateškog planiranja i upravljanja razvojem 

Republike Hrvatske, kontinuirano osigurava ispravnu primjenu odredbi zakonodavnog okvira 



sustava strateškog planiranja i upravljanja razvojem. Svim obveznicima Koordinacijsko tijelo 

je osiguralo metodološke upute sa smjernicama za rad i pripadajućim predlošcima za ispravnu 

i ujednačenu primjenu propisane metodologije, pri provedbi postupaka strateškog planiranja. 

Također, nastavljena je provedba jačanja kapaciteta državnih i javnih službenika tijela javne 

uprave u području strateškog planiranja i upravljanja javnim politikama, u okviru kojega su 

provedene izobrazbe na kojima su sudjelovala 124 državna i javna službenika.  

Tijekom izvještajnog razdoblja završen je postupak izrade te je usvojeno 7 dugoročnih i 10 

srednjoročnih akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja, dok je za 6 akata strateškog 

planiranja pokrenut postupak izrade u skladu s propisanom metodologijom strateškog 

planiranja. Predstavnici Ministarstva sudjeluju u radu Odbora za vrednovanje akata strateškog 

planiranja od nacionalnog i od regionalnog značaja te i na taj način doprinose unaprjeđenju 

kvalitete i koherentnosti javnih politika koje se artikuliraju u istima. 

Ministarstvo je tijekom izvještajnog razdoblja, u suradnji sa Organizacijom za ekonomsku 

suradnju i razvoj (OECD), pokrenulo provedbu projekta „Jačanje strateškog planiranja na 

regionalnoj i lokalnoj razini u Republici Hrvatskoj“. Projekt ukupne vrijednosti 1,08 milijuna 

eura (8,14 milijuna kn) se financira iz Norveškog financijskog mehanizma 2014.-2021. a 

provedbom će se podržati osnaživanje višerazinskog upravljanja i primjena dobrih praksi 

strateškog planiranja te potaknuti prijenos znanja vezanih za nacionalne politike planiranja na 

razinu regionalne i lokalne uprave.  

U skladu s odredbama zakonodavnog okvira sustava strateškog planiranja i upravljanja 

razvojem, izrađen je Nacrt godišnjeg izvješća o provedbi Nacionalne razvojne strategije 

Republike Hrvatske do 2030. godine, za 2021. godinu. Nacrt je izrađen u suradnji s 

koordinatorima za strateško planiranje, a sadrži podatke o napretku u provedbi strateških ciljeva 

i ostvarenju ciljnih vrijednosti pokazatelja uspješnosti Nacionalne razvojne strategije.   

U skladu s reformom „Jačanje mehanizama za integraciju i upravljanje javnim politikama uz 

profesionalizaciju strateškog planiranja“, definiranom u Nacionalnom planu oporavka i 

otpornosti 2021. - 2026., tijekom izvještajnog razdoblja je pokrenuta izmjena cjelokupnog 

zakonodavnog okvira sustava strateškog planiranja i upravljanja razvojem. U prosincu 2022., 

na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateškog planiranja i 

upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 151/22). Tijekom izvještajnog razdoblja 

pripremljen je Nacrt prijedloga Uredbe o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od 

nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, kao 

i Nacrt prijedloga Pravilnika o rokovima i postupcima praćenja i izvješćivanja o provedbi akata 

strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave te Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja akata 

strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. Donošenje navedenih podzakonskih akata, odnosno dovršetak rada 

na unaprjeđenju zakonodavnog okvira sustava strateškog planiranja, očekuje se u I. kvartalu 

2023. godine. 

Nastavljena je provedba aktivnosti informiranja i komunikacije s javnosti o mogućnostima 

financiranja dostupnima iz ESI fondova. Tijekom izvještajnog razdoblja održano je 6 

informativnih događanja o različitim mogućnostima financiranja sredstvima ESI fondova, za 



zainteresiranu stručnu i opću javnost. Pristup informacijama o različitim mogućnostima 

financiranja u novom programskom razdoblju je osiguran putem središnjeg internetskog portala 

o EU fondovima www.strukturnifondovi.hr, koji se redovito ažurira te je tijekom izvještajnog 

razdoblja imao nešto više od 210.000 posjetitelja. Aktivnosti provedbe izobrazbi državnih i 

javnih službenika za jačanje kapaciteta tijela u sustavima upravljanja i kontrole korištenja 

sredstava ESI fondova su se nastavile tijekom izvještajnog razdoblja te su uspješno provedena 

32 modula izobrazbe za službenike nadležnih tijela.  

Ulaskom u zadnju godinu provedbe prve cjelovite financijske omotnice iz perspektive za 

razdoblje 2014.-2020., svim dionicima razvoja poznate su mnogostruke koristi i prednosti 

članstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji. U 2023. godini će se preklopiti zatvaranje 

programa i projekata iz prethodne perspektive i raspisivanje natječaja iz nove perspektive s 

nastavkom raspodjele sredstava iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti te Fonda 

solidarnosti. Vodeći se dosadašnjom praksom i postignutim rezultatima te predanim radom svih 

djelatnika, Ministarstvo će osigurati uvjete da svi korisnici privedu kraju svoje projekte kako 

bi se iskoristila sva sredstva dostupna Republici Hrvatskoj u ovom programskom razdoblju, 

kao i da se jednako uspješno nastavi ugovaranje i realiziranje sredstava u novom programskom 

razdoblju Europske unije.     

 

  

http://www.strukturnifondovi.hr/


2. IZVJEŠĆE O NAPRETKU U PROVEDBI MJERA  

Ministarstvo je u Provedbenom programu za razdoblje od 2021. do 2024. godine, svoje djelovanje 

usmjerilo na provedbu 3 razvojna prioriteta:  

1. Ravnomjerni regionalni razvoj,  

2. Ubrzana apsorpcija europskih fondova za razvoj Hrvatske i  

3. Jačanje kapaciteta za pripremu i provedbu javnih politika i projekata. 

U nastavku donosimo više podataka o utrošenim proračunskim sredstvima i statusu provedbe mjera.  

2.1. PODATCI O UTROŠENIM PRORAČUNSKIM SREDSTVIMA 

Provedbenim programom je utvrđen i indikativni financijski okvir za provedbu pojedine mjere, na 

način da je za pojedinu mjeru procijenjen trošak provedbe te je utvrđena poveznica sa programskom 

klasifikacijom proračuna Ministarstva i stavkama na kojima će se planirati procijenjeni iznosi. 

Prema dostupnim podacima, u izvještajnom razdoblju je za provedbu 16 mjera (u tablici niže) 

utrošeno ukupno 161.111.308,75 eura (1.213.893.155,78 kn), dok za 12 mjera nije bilo utrošenih 

sredstava ili podatci u trenutku izrade Izvješća nisu bili poznati.    

Tablica 1 Prikaz utrošenih proračunskih sredstava 

Naziv mjere  
 Iznos utrošenih 

sredstava   

Planiranje i koordinacija politike regionalnog razvoja 43.758.937,00 eura 

Provedba mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja za razvoj urbanih 

područja 
61.927.145,09 eura 

Dovršetak provedbe programa gospodarske i socijalne regeneracije malih 

gradova na ratom pogođenim područjima 
16.233.078,47 eura 

Održivi razvoj otočnog gospodarstva 1.095.833,00 eura 

Pametno i održivo upravljanje otočnim resursima i okolišem 4.951.629,00 eura 

Mobilnost i povezivost otočnog područja 43.002,19 eura 

Društveni i gospodarski razvoj potpomognutih područja 11.750.000,00 eura 

Društveni i gospodarski razvoj brdsko-planinskih područja 3.130.000,00 eura 

Obnova i razvoj gospodarstva i infrastrukture Grada Vukovara 9.304.190,96 eura 

Poboljšanje učinkovitosti postupaka javne nabave u projektima EU 302.311,93 eura 

Provedba programa Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva 5.354.500,36 eura 

Koordinacija i kontrola programa europske teritorijalne suradnje i 

makroregionalnih strategija 
1.249.261,85 eura 

Informiranje i komunikacija o programima i projektima EU 120.000,00 eura 

Provedba programa poticanja prekogranične suradnje u svrhu razvoja lokalne 

zajednice 
1.514.206,80 eura 

Jačanje kapaciteta i koordinacije za planiranje i provedbu javnih politika 159.697,87 eura 

Provedba programa „Energija i klimatske promjene“ 217.514,23 eura 



2.2. ANALIZA STATUSA PROVEDBE MJERA  

Od ukupno 29 mjera utvrđenih Provedbenim programom, provedba je započela za 28 mjera, dok za 

1 mjeru provedba nije pokrenuta. Od 28 mjera kojima je započela provedba, status „U tijeku“, ima 

25 mjera, dok 2 mjere imaju status „Kašnjenje“.  

Tablica 2 Status provedbe mjera provedbenog programa 

R.BR. NAZIV MJERE STATUS PROVEDBE 

1. Planiranje i koordinacija politike regionalnog razvoja KAŠNJENJE 

2. 
Provedba mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja za razvoj urbanih 

područja 
KAŠNJENJE 

3. 
Dovršetak provedbe programa integrirane fizičke, gospodarske i socijalne 

regeneracije malih gradova na ratom pogođenim područjima 
U TIJEKU 

4. Poticanje ulaganja na potpomognutim područjima NIJE POKRENUTO 

5. Održivi razvoj otočnog gospodarstva U TIJEKU 

6. Pametno i održivo upravljanje otočnim resursima i okolišem U TIJEKU 

7. Mobilnost i povezivost otočnog područja  U TIJEKU 

8. Društveni i gospodarski razvoj potpomognutih područja  U TIJEKU 

9. Društveni i gospodarski razvoj brdsko-planinskih područja  U TIJEKU 

10. Obnova i razvoj gospodarstva i infrastrukture Grada Vukovara U TIJEKU 

11. Učinkovito upravljanje ESIF operativnim programima  U TIJEKU 

12. Poboljšanje učinkovitosti postupaka javne nabave u projektima EU  U TIJEKU 

13. Učinkovito upravljanje Interreg programima suradnje  U TIJEKU 

14. Provedba programa Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva U TIJEKU 

15. 
Koordinacija i kontrola programa europske teritorijalne suradnje i 

makroregionalnih strategija  
U TIJEKU 

16. Koordinacija korištenja programa Unije i instrumenata EU  U TIJEKU 

17. 
Koordinacija provedbe međunarodnih financijskih mehanizama i programa 

pomoći 
U TIJEKU 

18. Koordinacija pripreme programskih dokumenata za razdoblje 2021.-2027.  U TIJEKU 

19. 
Uspostava sustava upravljanja i kontrole fondova EU za razdoblje 2021.-

2027.  
U TIJEKU 

20. Informiranje i komunikacija o programima i projektima EU  U TIJEKU 

21. 
Jačanje administrativnih kapaciteta za provedbu i upravljanje ESIF 

operativnim programima  
U TIJEKU 

22. Jačanje kapaciteta za pripremu i provedbu projekata EU U TIJEKU 

23. Djelotvorno i učinkovito upravljanje sustavom strateškog planiranja U TIJEKU 

24. Jačanje kapaciteta za planiranje i provedbu javnih politika  U TIJEKU 

25. Djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima  U TIJEKU 

26. Djelotvorno i učinkovito upravljanjem resursima i procesima ministarstva  U TIJEKU 

27. 

Izrada i provedba jedinstvenog nacionalnog Plana za jačanje kapaciteta 

institucionalnog okvira za korištenje fondova Europske unije u Republici 

Hrvatskoj 

U TIJEKU 

28. 
Provedba programa poticanja prekogranične suradnje u svrhu razvoja 

lokalne zajednice 
U TIJEKU 

29. Provedba Programa „Energije i klimatske promjene“ U TIJEKU 



2.3. OPIS STATUSA PROVEDBE MJERA PROVEDBENOG PROGRAMA 

U okviru razvojnih prioriteta utvrđenih Provedbenim programom, Ministarstvo provodi 27 

mjera kojima se izravno podupire provedba ciljeva Programa Vlade Republike Hrvatske za 

razdoblje 2020.-2024., te 2 horizontalne mjere kojima se neizravno podupire provedba javnih 

politika iz djelokruga, a usmjerene su na djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima te 

djelotvorno i učinkovito upravljanje resursima i procesima Ministarstva.  

U nastavku sadržaja donosimo više informacija vezanih za provedbu mjera provedbenog 

programa:  

1. Planiranje i koordinacija politike regionalnog razvoja 

 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za regionalni razvoj i Uprava za potpomognuta područja 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 108.435.151,64 eura (817.004.650,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 

Uprava za regionalni razvoj: 37.038.937,00 eura (279.069.8701,81 kn) 

Uprava za potpomognuta područja: 6.720.000,00 eura (50.631.840,00 kn) 

Status provedbe mjere: Kašnjenje 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere urediti će se ciljevi i načela politike regionalnoga 

razvoja Republike Hrvatske. U okviru provedbe mjere izraditi će se novi zakonodavni okvir 

politike regionalnog razvoja, donijeti će srednjoročni akti strateškog planiranja kojima će biti 

utvrđeni ciljevi i prioriteti politike regionalnog, teritorijalnog i urbanog razvoja Republike 

Hrvatske, kao i okvir za njihovu učinkovitu provedbu. Također, unaprijediti će se indeks 

razvijenosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i provesti će se novi postupak 

ocjenjivanja i razvrstavanja teritorijalnih jedinica, za kvalitetnije uređenje postupaka dodjele 

regionalnih razvojnih poticaja i financijskih potpora JLP(R)S-ovima za sufinanciranje provedbe 

EU projekata.  

Tablica 3 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Projekti u provedbi u okviru 

teritorijalnih strategija (postotak) n/p 40% n/p 

Broj projekata kojima su dodijeljena 

sredstva Fonda za sufinanciranje 

projekata 
1235 1986 1849 

Broj provedenih infrastrukturnih 

projekata kroz Program regionalni 

razvojni projekti  
30 130 128 

Broj provedbenih infrastrukturnih 

projekata prema Programu SBS 0 15 6 

 

Opis statusa provedbe:  

UPRAVA ZA REGIONALNI RAZVOJ:  



Mjera se provodi uz određeno kašnjenje u provedbi te nisu ostvarene ciljne vrijednosti 

pokazatelja rezultata za 2022. godinu. U okviru provedbe mjere, kroz šest dosad provedenih 

javnih poziva za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini, 

sklopljeno je ukupno 1.849 ugovora, ukupne ugovorne vrijednosti 261.631.471,54 eura 

(1.971.262.322,33 kn). Tijekom izvještajnog razdoblja nije bilo objave novih poziva za 

sufinanciranje provedbe EU projekata, no nastavljene su aktivnosti na provedbi ugovora 

sklopljenih u okviru prethodno provedenih javnih poziva. Tijekom izvještajnog razdoblja 

isplaćena su sredstva za sufinanciranje provedbe EU projekata u iznosu od 37.031.305,44 eura 

(279.012.370,81 kn), a uspješno je završena provedba ukupno 261 ugovora. 

Izrađeni su Odluka o razvrstavanju JLP(R)S-ova prema stupnju razvijenosti (Odluka) i Nacrt 

prijedloga Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske te su uz određeno kašnjenje u 

odnosu na planirane rokove upućeni u proceduru donošenja. Do kašnjenja u izradi Odluke je 

došlo iz razloga što tijekom izvještajnog razdoblja nisu bili dostupni svi statistički podaci, 

prikupljeni Popisom stanovništva iz 2021., te nije bilo moguće izraditi nove vrijednosti indeksa 

razvijenosti JLP(R)S-ova.   

 

UPRAVA ZA POTPOMOGNUTA PODRUČJA:  

Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe te su ostvarene ciljne vrijednosti 

pokazatelja rezultata za 2022. godinu. Tijekom izvještajnog razdoblja u okviru Programa 

regionalni razvojni projekti ugovoreno je 169 infrastrukturnih projekata ukupne vrijednosti  

5.040.000,00 eura (38.000.000,00 kn). U okviru Programa podrške gospodarskoj revitalizaciji 

Slavonije, Baranje i Srijema, ugovoreno je 49 infrastrukturnih projekata ukupne vrijednosti  

22.160.000,00 eura (167.000.000,00 kn). Provedbom projekata u okviru Programa regionalni 

razvojni projekti poboljšava se dostupnost društvene, javne, socijalne, komunalne, gospodarske 

i okolišne infrastrukture na lokalnoj razini s ciljem jačanja konkurentnosti i ostvarenja razvojnih 

potencijala te za ublažavanje negativnih demografskih trendova i poticanje održivog razvoja. 

Provedbom projekata u okviru Programa podrške gospodarskoj revitalizaciji Slavonije, Baranje 

i Srijema osigurava se razvoj postojeće i izgradnja nove poduzetničke infrastrukture s ciljem 

poticanja održivog gospodarskog razvoja, povećanja atraktivnosti prostora, poboljšanja 

kvalitete života i sprečavanje daljnjeg iseljavanja stanovništva na području pet slavonskih 

županija.  

 

 

2. Provedba mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja za razvoj urbanih područja 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za regionalni razvoj 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 159.267.370,10 eura (1.200.000.000,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 61.927.145,09 eura (466.590.074,67 kn) 

Status provedbe mjere: KAŠNJENJE 

Svrha provedbe mjere: Hrvatska je u financijskom razdoblju 2014.-2020. započela provedbu 

mjera održivog urbanog razvoja putem mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU 

mehanizam). Prepoznajući prednosti teritorijalnog pristupa provedbi ulaganja u održivi urbani 

razvoj, Hrvatska nastavlja s istim pristupom i u novom financijskom razdoblju. 



U financijskom razdoblju 2021.-2027. pristup ITU mehanizmu se proširuje na ukupno 22 

urbana područja, čiji su gradovi središta prihvatljivi prijavitelji za korištenje ITU mehanizma. 

Provedbom ITU mehanizma osigurati će se pametan i održivi razvoj uz osnaživanje gradova 

kao središta razvoja hrvatskih regija. Ulaganjima u okviru ITU mehanizma poticati će se održivi 

urbani razvoj, unaprjeđenje suradnje između jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave i drugih dionika razvoja, unapređenje administrativnih kapaciteta samoupravnih 

jedinica te jačanje uloge jedinica lokalne samouprave u pripremi i provedbi projekata koji se 

sufinanciraju sredstvima EU fondova.  

Proces izrade programskih dokumenata za financijsko razdoblje EU 2021.-2027. je završen 

odobrenjem ITP u prosincu 2022. te su aktivnosti na izradi teritorijalnih strategija i provedbi 

projekata kasnile u odnosu na planirane rokove. Slijedom navedenog, nisu ostvarene ciljne 

vrijednosti pokazatelja rezultata vezanih za broj izrađenih teritorijalnih strategija i broj 

projekata u okviru teritorijalnih strategija u provedbi. 

Tablica 4 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj donesenih teritorijalnih strategija 

za razvoj urbanih područja 

(kumulativna vrijednost) 
0 

22  0 

Broj sklopljenih Sporazuma o 

provedbi ITU mehanizma 

(kumulativna vrijednost) 
0 22 0 

Broj sufinanciranih projekata za 

razvoj urbanih područja 0 0 0 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi uz određeno kašnjenje. Planirane aktivnosti na 

provedbi ITU mehanizma u financijskom razdoblju 2021.-2027. izravno ovise o dinamici izrade 

Strategija razvoja urbanih područja (SRUP). SRUP je akt strateškog planiranja u okviru politike 

regionalnog razvoja kojim se planira razvoj urbanog područja kao cjeline te predstavlja 

preduvjet za korištenje ITU mehanizma u financijskom razdoblju 2021.-2027. U srpnju 2021. 

Ministarstvo je usvojilo Smjernice za uspostavu urbanih područja i izradu SRUP-ova za 

razdoblje 2021.-2027., koje su upućene na postupanje 22 grada središta urbanih područja. U 

razdoblju do travnja 2022. godine svi su gradovi središta urbanih područja definirali i 

uspostavili svoja urbana područja te formalno pokrenuli postupak izrade SRUP-ova.  

U prosincu 2022. je objavljen Poziv za urbana područja za provedbu mehanizma integriranih 

teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizma) u financijskom razdoblju 2021. – 2027. (Poziv).  

Pozivom će se utvrditi ispunjavaju li gradovi središta urbanih područja preduvjete za provedbu 

ITU mehanizma u razdoblju 2021.-2027. te potom donijeti odluke kojima im se dodjeljuje 

status ITU gradova (II. kvartal 2023.). Na Poziv su u planiranom roku (28. veljače 2023.) 

zaprimljene prijave svih gradova središta urbanih područja. Nakon što budu donesene odluke o 

dodjeli statusa ITU gradova, slijedit će usvajanje SRUP-ova, a potom i sklapanje Sporazuma o 

provedbi ITU mehanizma za razdoblje 2021.-2027. Prema posljednjim dostupnim 

informacijama, usvajanje SRUP-ova za sve gradove središta urbanih područja se očekuje u III. 

kvartalu 2023. godine. Sklapanje Sporazuma o provedbi ITU mehanizma se očekuje u IV. 

kvartalu 2023. godine, a njima će, između ostalog, biti utvrđen i popis integriranih strateških 

projekata, za koje će biti pokrenuti postupci dodjele bespovratnih sredstava.  



 

3. Dovršetak provedbe programa gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na 

ratom pogođenim područjima 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za potpomognuta područja  

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 119.45.527.,57 eura (900.000.000,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 16.233.078,47 eura (117.846.794,83 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedba mjera podrazumijeva završetak Programa integrirane 

fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim područjima 

(Program). Provedbom Programa smanjuju se regionalne razlike, socijalna nejednakost, 

isključenost i siromaštvo te depopulacija na području Vukovara, Belog Manastira s Općinom 

Darda, Petrinje, Knina i Benkovca. Glavne aktivnosti koje se provode u okviru Programa su 

obnova postojećih i izgradnja novih objekata društvene, obrazovne, poslovne, prometne, 

sportsko-rekreativne, turističke, komunalne i druge javne infrastrukture. Također, u okviru 

Programa provode se pozivi za razvoj poduzetništva sa svrhom podrške procesu jačanja 

gospodarske aktivnosti i poboljšanja konkurentnosti poduzetnika u ciljanim područjima kroz 

dodjelu regionalnih potpora i potpora male vrijednosti. Rezultati provedbe Programa u ciljanim 

područjima bi trebali biti vidljivi kroz rast broja investicija, rast konkurentnosti postojećih 

poduzeća, rast zapošljavanja i samozapošljavanja u svim sektorima uključujući i proizvodnju.  

Tablica 5 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Obnovljene ili novo 

sagrađene stambene jedinice 

(kumulativno) 

685,10 m2 /  

20 st. jedinica 
n/p n/p 

Broj izgrađene ili obnovljene 

infrastrukture (kumulativno) 
18 48 (81) 42 (71) 

Broj poduzeća koja primaju 

potporu  139 141 135 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom te se završetak 

provedbe očekuje do kraja 2023. godine. Od početka provedbe mjere do kraja 2022., u okviru 

Programa objavljeno je 15 poziva i sklopljeno je 214 ugovora (2 ugovora u kojima je korisnik 

MRRFEU, 77 ugovora s jedinicama lokalne samouprave te 135 ugovora s poduzetnicima s 

područja na kojima se provodi Program). Za provedbu ugovora u okviru Programa, u 

izvještajnom je razdoblju utrošeno ukupno 16.233.078,47 eura (122.308.129,71 kn). U 

izvještajnom razdoblju su izgrađene ili obnovljene 42 infrastrukture, odnosno od početka 

provedbe Programa kumulativno je izgrađena ili obnovljena ukupno 71 infrastruktura. 

Odstupanja od ciljnih vrijednosti pokazatelja rezultata, uzrokovana su produljenjem razdoblja 

provedbe projekata zbog pandemije COVID-19, značajnim izazovima u građevinskom sektoru 

(porast cijena građevinskih materijala i rada), posljedicama razornog potresa u Petrinji, kao i 

drugim nepredviđenim okolnostima tijekom provedbe ugovorenih projekata. U okviru 

izmijenjenog Intervencijskog plana Grad Petrinje iz 2021. godine, u svibnju 2022. je objavljen 



poziv „Podrška razvoju poduzetništva u gradu Petrinji“, s alokacijom od 15.260.000,00 eura 

(115.000.000,00kn) bespovratnih sredstava. U okviru Poziva ugovoreno je 97 projekata, 

ukupne vrijednosti dodijeljenih bespovratnih sredstava 10.906.723,28 eura (82.176.706,56 kn). 

Za uspješnu provedbu mjere, osim kontinuiranog praćenja provedbe Programa, korisnicima je 

osigurana i podrška kod rješavanja poteškoća pri provedbi projekata.  

4. Poticanje ulaganja na potpomognutim područjima   

Nositelj provedbe mjere: Uprava za potpomognuta područja 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 159.267.370,10 eura (1.200.000.000,00 kn). 

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 eura 

Status provedbe mjere: Nije pokrenuto 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere potaknuti će se društveni i gospodarski razvoj na 

potpomognutim područjima. Mjera će se provesti dodjelom potpora poduzetnicima na 

potpomognutim područjima, prvenstveno kroz otvorene javne pozive za dodjelu bespovratnih 

sredstava i provedbu izravnih ulaganja u izgradnju društvene i poduzetničke infrastrukture te 

osiguravanje sredstava za pokretanje i rad poduzetničkih potpornih institucija na 

potpomognutim područjima.  

Tablica 6 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Izgrađena ili obnovljena infrastruktura 0 7 0 

Broj poduzeća koja primaju potporu 0 100 0 

Opis statusa provedbe: Provedba mjere još nije pokrenuta. Dinamika provedbe mjere izravno 

je povezana sa usvajanjem programskih dokumenata za financijsko razdoblje 2021.-2027.  

Obzirom da je Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. usvojen u studenom 2022., 

pozivi za dostavu projektnih prijedloga planirani u okviru provedbe ove mjere, nisu bili 

objavljeni u predviđenom roku te posljedično nisu ispunjene ciljne vrijednosti pripadajućih 

pokazatelja rezultata. Sukladno usvajanju novih programskih dokumenata, provedba mjere će 

započeti u 2023. godini.  

 

 

 

 

 

 

 



5. Održivi razvoj otočnog gospodarstva  

 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za otoke 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 4.696.013,43 eura (35.380.000,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 1.095.833,00 eura (8.256.553,74 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere unaprijediti će se razina kvalitete i promovirati 

hrvatski otočni proizvodi i usluge te potaknuti razvoj proizvodnje na hrvatskim otocima. 

Također, dodjelom oznake „Hrvatski otočni proizvod“ valorizirat će se potencijal hrvatskih 

otoka, koji nije isključivo vezan za turizam te naglasiti izvornost otočnih proizvoda uz zaštitu 

tradicionalnih otočnih djelatnosti i ostalih gospodarskih i proizvodnih aktivnosti na otocima. 

Dodjelom oznake „Hrvatski otočni proizvod“ otočni proizvođači se potiču na proizvodnju i 

plasiranje na tržište izvornih otočnih proizvoda dobivenih iz otočnih sirovina, kako bi se na taj 

način podržala tradicionalna proizvodnja s elementima inovativnosti. U okviru mjere provodi 

se i Program dodjele potpora male vrijednosti otočnim poslodavcima, za pokretanje 

gospodarskih aktivnosti i očuvanje radnih mjesta s ciljem razvoja otočnih tvrtki kao temelja 

razvoja otočnog gospodarstva.  

Tablica 7 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj proizvođača kojima je dodijeljena 

oznaka HOP 27 50 14 

Broj brendiranih izvornih tradicionalnih 

otočnih proizvoda/ proizvodnih linija 45 100 21 

Broj otočnih poslodavaca  kojima je 

dodijeljena potpora 366 250 505 

Opis statusa provedbe:  

Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. Proveden  je Javni poziv za 

dodjelu oznake Hrvatski otočni proizvod za 2022. godinu. Na Poziv su pristigla 23 zahtjeva za 

ukupno 42 otočna proizvoda, a pravo korištenja oznake Hrvatski otočni proizvod je dobilo 14 

otočnih proizvođača za 21 otočni proizvod. U izvještajnom razdoblju su provedeni upravni 

postupci za prijave zaprimljene na Javni poziv za dodjelu bespovratnih financijskih sredstava 

za promociju Programa „Hrvatski otočni proizvod“ iz 2021. te su donesena preostala rješenja 

za 6 manifestacija kojima je dodijeljen ukupni iznos potpore od 7.506,00 eura (56.550,00 kn). 

U prosincu 2021. je objavljen Javni poziv za dodjelu potpora male vrijednosti 

gospodarstvenicima koji djelatnost obavljaju na otocima, ukupne vrijednosti 1,06 milijuna eura 

(8 milijuna kuna). Na Poziv su zaprimljena 532 zahtjeva, a potpore za gospodarstvenike koji 

djelatnost obavljaju na otocima su, po obradi zaprimljenih zahtjeva, dodijeljene u 2022. godini. 

Temeljem Poziva je proveden upravni postupak i doneseno je 505 rješenja o dodjeli potpore 

male vrijednosti, koje su isplaćene iz proračuna Ministarstva za 2022. godinu.  



 

6. Pametno i održivo upravljanje otočnim resursima i okolišem 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za otoke 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 19.340.598,05 eura (145.721.736,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 4.951.629,00 eura (37.308.048,70 kn)  

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere doprinijeti će se poboljšanju dostupnosti i kvalitete 

javnih i komunalnih usluga te potaknuti aktivno sudjelovanje lokalne zajednice u društvenom 

razvoju na otocima. Poticati će se provedba projekata obnove i rekonstrukcije komunalne, 

društvene infrastrukture, unapređenje poduzetničke i turističke infrastrukture, zaštita prirode i 

okoliša te poboljšanje energetske učinkovitosti i korištenje obnovljivih izvora energije. S ciljem 

poboljšanja uvjeta života i poslovanja u otočnim naseljima, sufinancirati će se dostava vode 

stanovništvu u otočnim naseljima ili dijelovima otočnih naselja koja nisu priključena na sustav 

javne vodoopskrbe. Temeljem Zakona o otocima, u okviru mjere će se organizirati Javni poziv 

za dodjelu sredstava projektima organizacija civilnog društva te osigurati financijska potpora 

organizacijama civilnog društva, s ciljem jačanja njihove uloge i poticanja na aktivno 

sudjelovanje u društvenom razvoju zajednice na hrvatskim otocima.  

Tablica 8 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj donesenih provedbenih dokumenata 2 1 0 

Broj sufinanciranih projekata 71  70 87 

Broj sklopljenih ugovora za sufinanciranje 

obavljanja usluge isporuke vode otočnom 

stanovništvu s komunalnim društvima 
15 14 16 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

veljači 2022. objavljen je Javni poziv za dostavu prijedloga projekata za Program razvoja otoka 

u 2022. godini, ukupne vrijednosti 2,34 milijuna eura (17,6 milijuna kn) sredstava Državnog 

proračuna. Programom se pruža podrška infrastrukturnim projektima na području otoka, malim 

kapitalnim projektima koji nemaju mogućnost financiranja iz drugih izvora, programa ili EU 

fondova. U skladu s kriterijima utvrđenima Programom, odabrani su prihvatljivi projekti te je 

u svibnju 2022. donesena odluka kojom se odobrava financiranje za 56 projektnih prijava.  

U rujnu 2022. objavljen je Javni poziv za prijavu projekata usmjerenih na poticanje razvoja 

civilnog društva na otocima, ukupne vrijednosti 99.542,00 eura (750.000,00 kn) bespovratnih 

sredstava. U okviru poziva zaprimljeno je 75 projektnih prijava, a financiranje je osigurano za 

35 odabranih projekata.  

Radi poboljšanja uvjeta života otočnog stanovništva, u izvještajnom je razdoblju osigurano 

sufinanciranje troškova prijevoza vode brodom vodonoscem i autocisternom. Za sufinanciranje 



troškova prijevoza vode su, zbog izuzetno sušne godine, rebalansom proračuna osigurana 

dodatna sredstva, te je za sufinanciranje troškova prijevoza vode vodonoscem i autocisternom 

u 2022. utrošeno ukupno 2.436.712,00 eura (18.359.406,56 kn). U skladu s odredbama Zakona 

o otocima, nastavljene su aktivnosti na izradi novog Državnog programa zaštite i korištenja 

povremeno nastanjenih i nenastanjenih otoka, otočića i okolnog mora (Program). Tijekom 

izvještajnog razdoblja potpisana su 3 dodatka Ugovoru za izradu Programa, kojima se rok za 

izvršenje usluge izrade Programa produljuje do 30. lipnja 2023. godine.  

U okviru aktivnosti na izradi otočnih razvojnih pokazatelja, proveden je postupak javne nabave 

za usluge izrade Stručne studije modela izračuna otočnih razvojnih pokazatelja (Studija), 

temeljem kojeg je donesena Odluka o odabiru ponude, ponuditelja Institut za razvoj i 

međunarodne odnose (IRMO). Rok za izvršenje predmetne usluge, odnosno isporuku Studije 

je 10. srpnja 2023. godine. 

7. Mobilnost i povezivost otočnog područja 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za otoke 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 236.512,04 eura  (1.782.000,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 43.002,19 eura (324.000,00 kn)  

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: U okviru mjere analizirati će se ekonomičnost sadašnjih intermodalnih 

pomorskih prometnih rješenja i ocijeniti trenutno stanje povezanosti hrvatskih otoka s kopnom 

kao i otoka međusobno, s ciljem omogućavanja njihove bolje prometne povezanosti.   

Tablica 9 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj izrađenih analiza ekonomičnosti 

sadašnjih intermodalnih pomorskih 

prometnih rješenja o povezanosti otoka 
0  1 1 

Broj uspostavljenih sustava otočnih 

prava (ISOP)* 0 1 0 

* tijekom izvještajnog razdoblja se odustalo od provedbe aktivnosti na uspostavi i integraciji sustava ISOP  

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe uz 

iznimku aktivnosti na uspostavi Informacijskog sustava otočnih prava (ISOP). Obzirom da se 

zbog izmjena zakonodavnog okvira u području javnog cestovnog prometa nisu mogli osigurati 

odgovarajući uvjeti za uspostavu učinkovitog sustava praćenja prava i povlastica osiguranih 

otočnom stanovništvu, aktivnosti na uspostavi ISOP-a te integracije istog sa podsustavima za 

opskrbu pitkom vodom se neće provoditi te Ministarstvo odustaje od provedbe navedene 

aktivnosti. Za potrebe izrade analize ekonomičnosti sadašnjih intermodalnih pomorskih 

prometnih rješenja o povezanosti otoka (Analiza) završen je projekt „MIMOSA“, koji je 

proveden u okviru Interreg programa prekogranične suradnje Italija – Hrvatska 2014.-2020. Svi 

ugovorom definirani zadaci su izvršeni. Izrađena Analiza je službeno odobrena 20. siječnja 

2022. a završno izvješće je dostavljeno i odobreno u predviđenom roku.  



 

8. Društveni i gospodarski razvoj potpomognutih područja 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za potpomognuta područja 

Procijenjeni trošak provedbe mjere : 47.780.211,03 eura (360.000.000,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 11.750.000,00 eura (88.530.375,00 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere doprinijeti će se gospodarskoj i socijalnoj 

revitalizaciji slabije razvijenih područja ulaganjem u projekte unaprjeđenja komunalne, 

socijalne i gospodarske infrastrukture. U okviru mjere predviđena je provedba sljedećih 

Programa: Programa održivog razvoja lokalne zajednice, Programa za poboljšanje socijalne, 

komunalne i gospodarske infrastrukture na područjima naseljenim nacionalnim manjinama, te 

Programa dodjele potpora male vrijednosti za obavljanje djelatnosti na potpomognutim 

područjima i području Grada Vukovara.   

Tablica 10 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj provedenih projekata vezanih za 

ulaganja u objekte socijalne, komunalne 

i gospodarske infrastrukture na lokalnoj 

razini 

400 1100 272 

Broj izdanih potvrda i rješenja poreznim 

obveznicima za ostvarenje prava na 

porezne olakšice 
220 680 199 

Broj normativnih akata za razvoj 

potpomognutih područja 1 0 1 

Broj provedbenih projekata u okviru 

programa za financiranje projekata 

lokalne infrastrukture na područjima 

naseljenima pripadnicima nacionalnih 

manjina 

0 22 96 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

siječnju 2022. objavljen je Poziv za iskaz interesa za financiranje projekata prema Programu 

održivog razvoja lokalne zajednice. Temeljem Poziva, u okviru Programa održivog razvoja 

lokalne zajednice, u izvještajnom razdoblju je ugovorena potpora za 287 infrastrukturnih 

projekata u ukupnoj vrijednosti od 8.990.000,00 eura (67.800.000,00 kn).  

U siječnju 2022. objavljen je Javni poziv za iskaz interesa za financiranje projekata prema 

Programu održivog razvoja lokalne zajednice za područje Sisačko-moslavačke županije. 

Pozivom je osigurana podrška za unapređenje društvene, javne, komunalne, socijalne i okolišne 

infrastrukture te za razvoj infrastrukture kao preduvjeta za ulaganja i gospodarski oporavak 

Sisačko-moslavačke županije. Temeljem provedenog Poziva, ugovorena je potpora za 

provedbu 19 projekata u ukupnom iznosu 1,08 milijuna eura (8,14 milijuna. kuna).  



U okviru Programa za poboljšanje infrastrukture na područjima naseljenima pripadnicima 

nacionalnih manjina, u izvještajnom razdoblju su ugovorena 93 infrastrukturna projekta u 

ukupnoj vrijednosti od 3.490.000,00 eura (26.340.000,00 kn). U okviru Programa za 

poboljšanje infrastrukture na područjima naseljenima pripadnicima romske nacionalne 

manjine, ugovoreno je 19 projekata u ukupnoj vrijednosti od  396.000,00 eura (2.990.000,00 

kn).  Tijekom izvještajnog razdoblja dodijeljeno je 199 rješenja o poreznim olakšicama za 

porezne obveznike na potpomognutim područjima.  

U veljači 2022. Vlada RH je usvojila Program održivog društvenog i gospodarskog razvoja 

potpomognutih područja, za razdoblje 2022. - 2025. Programom su utvrđeni temeljni ciljevi 

razvoja potpomognutih područja (1. Povećanje zaposlenosti i dohotka, i 2. Demografska 

revitalizacija) kao i ključne mjere i aktivnosti za ostvarenje navedenih ciljeva.  

9. Društveni i gospodarski razvoj brdsko-planinskih područja 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za potpomognuta područja 

Procijenjeni trošak provedbe mjere : 15.926.737,01 eura (120.000.000,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 3.130.000,00 eura (23.582.985,00 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere potaknuti će se gospodarska i socijalna 

revitalizacija, jačanje socijalne kohezije i demografska revitalizacija brdsko-planinskih 

područja te će se doprinijeti održivom razvoju brdsko-planinskih područja. U skladu sa 

odredbama Zakona o brdsko-planinskim područjima, u okviru mjere je predviđena provedba 

Programa razvoja brdsko-planinskih područja. Programom se jedinicama lokalne i područne 

(regionalne) samouprave osigurava potpora za provedbu projekata izgradnje, obnove i 

rekonstrukcije objekata socijalne, komunalne i gospodarske infrastrukture, kao i potpora za 

ublažavanje posljedica otežanih životnih uvjeta u brdsko-planinskim područjima.  

Tablica 11 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj provedenih projekata vezanih za 

ulaganja u objekte socijalne, komunalne 

i gospodarske infrastrukture na lokalnoj 

razini 

70  120 72 

Broj normativnih akata za razvoj 

brdsko-planinskih područja 0 1 1 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

Tijekom izvještajnog razdoblja, u okviru Programu podrške brdsko-planinskim područjima, 

provedena su 72 infrastrukturna projeka, ukupne vrijednosti 4.430.000,00 eura  (33.380.000,00 

kn). Izrađen je Program razvoja brdsko-planinskog područja za razdoblje 2022.-2025. koji je 

VRH usvojila u veljači 2022. godine. Programom su utvrđeni temeljni ciljevi razvoja brdsko-

planinskih područja (1. Povećanje zaposlenosti, 2. Demografska revitalizacija, i 3. Ublažavanje 

specifičnih geomorfoloških, klimatskih i prometnih ograničenja), kao i ključne mjere i 

aktivnosti koje će se provoditi za ostvarenje navedenih ciljeva.  



10. Obnova i razvoj gospodarstva i infrastrukture Grada Vukovara 

Nositelj provedbe mjere: Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 9.822.244,34 eura (74.005.700,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 9.304.190,96 eura (70.102.426,06 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere doprinijeti će se obnovi i razvoju prometne, 

komunalne i društvene infrastrukture, kao i očuvanju postojećih te stvaranju novih radnih 

mjesta na području Grada Vukovara. U okviru mjere osigurati će se financijska potpora malom 

i srednjem poduzetništvu s naglaskom na poticanje ulaganja u aktivnosti usmjerene prema 

izvozu, jačanje poslovnog sektora provedbom poslovnih start-up inicijativa, uvođenje 

inovativnih ekoloških rješenja u poslovne procese, razvoj novih i inovativnih proizvoda i drugo.  

Tablica 12 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj sufinanciranih projekata za potporu 

MSP, za otvaranje novih radnih mjesta i 

razvoj prometne, komunalne i društvene 

infrastrukture Grada Vukovara 

(kumulativno) 

727 818 922 

Broj sufinanciranih projekata opremanja 

odgojno obrazovnih ustanova u Gradu 

Vukovaru 
3 7 0 

Ocjena zadovoljstva građana uslugama u 

zdravstvu (ocjena od 1 do 5) (istraživanje)  n/p 4 n/p 

Opis statusa provedbe mjere: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

Utvrđene ključne točke ostvarenja su postignute u planiranim rokovima. Tijekom izvještajnog 

razdoblja ugovoreno je sufinanciranje 104 projekta potpore malim i srednjim poduzetnicima 

koji djeluju na području Grada Vukovara, u ukupnoj vrijednosti 9.304.190,96 eura 

(70.102.426,06 kn). Potpore su usmjerene na otvaranje novih radnih mjesta i razvoj prometne, 

komunalne i društvene infrastrukture na području Grada Vukovara. U izvještajnom razdoblju 

nije bilo poziva za sufinanciranje projekata opremanja odgojno obrazovnih ustanova na 

području Grada Vukovara.  

11. Učinkovito upravljanje ESIF operativnim programima 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za provedbu operativnih programa i financijskih instrumenata 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 51.435.653 EUR (387.541.928,00 kn)  

Utrošena proračunska sredstva: n/p 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će se ispravno i ujednačeno postupanje 

tijela sustava upravljanja i kontrole i ubrzati postupci dodjele bespovratnih sredstava krajnjim 

korisnicima. Dodatnim aktivnostima i kontrolama unaprijediti će se postupanje korisnika 

bespovratnih sredstava i ubrzati ugovaranje i isplata sredstava ESI fondova. Pripremanjem 



Uputa i pružanjem podrške tijelima u sustavu upravljanja i kontrole, unaprijedit će se 

postupanje svih dionika uključenih u dodjelu i korištenje sredstava ESI fondova te omogućiti 

učinkovitija provedba ESIF programa uz osiguranu zakonitost i pravilnost izdataka.  

Tablica 13 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Stopa apsorpcije OPKK (%) 30% 57% 61,70% 

Postotak alokacije OPKK isplaćen 

korisnicima 40,60% 85% 81% 

Broj provedenih provjera na razini 

sustava  10 20* 5* 

*broj ovisi o statusu uspostave sustava upravljanja i kontrole za novo financijsko razdoblje EU te o provedbi 

(operativnih) programa 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

Ključne točke ostvarenja mjere su postignute u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

izvještajnom razdoblju je podneseno 8  Izjava o izdacima, čime je ostvareno 106% N+3 cilja 

za 2022. godinu. U odnosu na ukupnu EU alokaciju ovjereno je 61,7% ukupnih sredstava, a 

korisnicima je isplaćeno 81% EU alokacije. Ostvaren je nešto niži postotak sredstava isplaćenih 

korisnicima u 2022., djelomično zbog činjenice da je tijekom 2021. i 2022. ukupna alokacija 

OPKK povećana za ukupno 132,5 milijuna eura.  

U izvještajnom razdoblju provedeno je ukupno 5 provjera na razini sustava u okviru OPKK, od 

kojih 2 provjere prije podnošenja Zahtjeva za plaćanje Europskoj komisiji te 3 ad hoc provjere 

na razini sustava. Broj provedenih provjera na razini sustava je nešto niži od planirane 

vrijednosti za ovu godinu, iz razloga što u 2022. nije počela provedba programskih dokumenata 

za financijsko razdoblje 2021. - 2027. te nije bilo moguće provoditi provjere u okviru istih. S 

ciljem ukidanja Pisma Europske komisije o korektivnim mjerama, provedene su ponovne 

provjere Ključnog zahtjeva 4 - odgovarajuće upravljačke provjere u PT 2 Hrvatskim vodama, 

u okviru kojih je provedena kontrola 20 ugovora o javnoj nabavi. U postupcima odabira 

operacija, tijekom izvještajnog razdoblja je zaprimljeno ukupno 2537 prigovora, koji su svi 

riješeni, dok je u provedbi operacija zaprimljeno ukupno 1236 prigovora, od kojih je riješeno 

665 prigovora.  
 

12. Poboljšanje učinkovitosti postupaka javne nabave u projektima EU 

Nositelj provedbe mjere: Središnja agencija za financiranje i ugovaranje 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: n/p 

Utrošena proračunska sredstva: 302.311,93 eura (2.277.769,27 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere ojačati će se administrativni kapaciteti i 

pojednostavniti i digitalizirati procedure te uspostaviti sustav upravljanja EU fondovima po 

mjeri korisnika. Navedena poboljšanja bi trebala doprinijeti boljoj apsorpciji bespovratnih 

sredstava EU fondova kao i učinkovitijem ugovaranju i financiranju programa i projekata.  



Tablica 14 Ostvarena vrijednost pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Prosječna razina (postotak) odobrenih 

sredstava u zahtjevima za nadoknadom 

sredstava (ZNS-ovim) 
50% 65% 60% 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe.  

Tijekom izvještajnog razdoblja je zaposleno 13 novih zaposlenika SAFU-a, te je provedeno 

njihovo osposobljavanje za rad. Ostvarena prosječna razina odobrenih sredstava u zahtjevima 

za nadoknadom sredstava (ZNS) od 60% u 2022. godini je nešto niža od planirane vrijednosti 

za 2022. godinu. Propisani rokovi za odobrenje ZNS-ova se ne prekoračuju, no zbog složenosti 

postupaka ex-post verifikacije određeni postotak potraživanih sredstava se mora izuzeti i 

potraživati u narednim zahtjevima. Zbog navedenoga su u tijeku radovi na revidiranju Uputa 

za provedbu ex-post verifikacija koji se provode u skladu s predviđenom dinamikom.   

Potrebna su dodatna znatna pojednostavljenja s obzirom na postojeću metodologiju koja 

rezultira velikim brojem nabava koje ulaze u ex-post uzorak (tijekom 2022. nije mijenjana 

metodologija, odnosno nisu usvojeni prijedlozi za koja je potrebno odobrenje Upravljačkog 

tijela). Prijedlozi SAFU-a za pojednostavljenje procedura za financijsko razdoblje 2014.-2020. 

su poslani Upravljačkom tijelu te se očekuje njihova primjena tijekom 2023. godine, a potrebna 

su i dodatna pojednostavljenja za novo financijsko razdoblje 2021.-2027. 

 

13. Učinkovito upravljanje Interreg programima suradnje 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za europsku teritorijalnu suradnju 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 2.760.146,00 eura (20.796.320,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 eura 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: U okviru mjere poticati će se uključivanje hrvatskih institucija u 

provedbu zajedničkih projekata prekogranične suradnje s institucijama ostalih država sudionica 

(Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora) s ciljem razmjene iskustava i znanja te jačanja 

društvenog i gospodarskog razvoja prekograničnih područja RH i drugih država sudionica 

programa prekogranične suradnje. Obzirom da su pogranična područja RH u nepovoljnom 

položaju, intervencijama u okviru prekograničnih programa doprinosi se ravnomjernijem 

regionalnom razvoju svih dijelova RH i susjednih država.  

Tablica 15 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj izvještaja o provedbi Interreg IPA 

programa 2 2 2 

Broj objavljenih poziva 0 2 0 

Broj dodijeljenih ugovora 32 0 0 



Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

Tijekom izvještajnog razdoblja nije bilo planirano postignuće niti jedne od ključnih točaka 

ostvarenja. Za svaki od Interreg IPA programa pripremljeno je godišnje izvješće o provedbi za 

2021. godinu. Zajednički odbori za praćenje su usvojili pripremljena izvješća nakon čega ih je 

odobrila i Europska komisija. Ostvarena je ciljna vrijednost pripadajućeg pokazatelja rezultata. 

Europska komisija je nove Interreg IPA programe odobrila 3. studenoga 2022. zbog čega u 

izvještajnom razdoblju nije bilo objava novih poziva u okviru programa prekogranične suradnje 

te nije bilo ugovaranja novih ugovora. Slijedom navedenog ciljne vrijednosti pripadajućih 

pokazatelja rezultata nisu ostvarene. Aktivnosti na pripremi poziva u okviru novih Interreg IPA 

programa su započele tijekom izvještajnog razdoblja te se u 2023. očekuje njihova objava, kao 

i ugovaranje dodatnih 6 ugovora.  

 

14. Provedba Programa Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 32.705.883,00 eura (246.422.475,40 kn)  

Utrošena proračunska sredstva: 5.354.500,36 eura (40.343.483,00 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere:  

U okviru mjere provodi se Program lokalni razvoj i smanjenje siromaštva. Program se financira 

sredstvima financijskog mehanizma europskog gospodarskog prostora (EGP) i Norveškog 

financijskog mehanizma. S ciljem osiguravanja kvalitetnog STEM odgoja i obrazovanja u 

osnovnim školama, Programom su, putem dva Poziva na dostavu projektnih prijedloga,  

odabranim osnovnim školama dodijeljena bespovratnih sredstava za unaprjeđenje 

infrastrukture i nabavku  opreme za uspostavljanje modernih STEM učionica, kao i za jačanje 

stručnih kapaciteta učitelja (razvoj vještina učitelja) te za razvoj i provedbu novih aktivnosti za 

učenike u STEM području.  

Tablica 16 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj objavljenih Poziva za dodjelu 

sredstava u okviru Programa lokalni 

razvoj i smanjenje siromaštva 
0 2 2 

Broj ugovorenih projekata u okviru 

Programa lokalni razvoj i smanjenje 

siromaštva 
0 30 34 

Opis statusa provedbe:  

Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. Tijekom izvještajnog razdoblja 

završen je postupak dodjele sredstava putem dva Poziva u okviru Programa te je ugovoren 31 

projekt ukupne vrijednosti 29,87 milijuna eura (225,06 milijuna kn). U veljači 2022. ugovoren 

je treći predefinirani projekt ukupne vrijednosti 2,12 milijuna eura (15,97 milijuna kn). Na kraju 

izvještajnog razdoblja u provedbi su bila ukupno 34 projekta. Rok prihvatljivosti izdataka za 

provedbu svih projekata je 30. travnja 2024. godine.  



 

15. Koordinacija i kontrola programa europske teritorijalne suradnje i 

makroregionalnih strategija 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za europsku teritorijalnu suradnju 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 5.688.124,36 eura (42.857.173,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 1.249.261,85 eura (9.412.563,40 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će se koordinacija i kontrola provedbe 

programa europske teritorijalne suradnje i potaknuti sudjelovanje većeg broja hrvatskih 

institucija u programima europske teritorijalne suradnje, čime će se doprinijeti i poboljšanju 

ugovorenosti i apsorpcije sredstava EU fondova u Republici Hrvatskoj. 

Tablica 7 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj usvojenih Interreg programa 0 9 8 

Broj hrvatskih institucija prijavljenih na 

natječaje iz programa europske 

teritorijalne suradnje 
0 100 573 

Broj izdanih potvrda o prihvatljivosti 

troškova hrvatskim projektnim 

partnerima 
1300 600 1357 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

izvještajnom razdoblju usvojeno je osam (8) Interreg programa za financijsko razdoblje 2021. 

- 2027.: 1.Program prekogranične suradnje Italija-Hrvatska, 2. Program prekogranične suradnje 

Slovenija-Hrvatska, 3.Program prekogranične suradnje Hrvatska – BiH – Crna Gora, 4. 

Program prekogranične suradnje Hrvatska – Srbija, 5. Program transnacionalne suradnje Euro-

Mediteran, 6. Program transnacionalne suradnje dunavske regije, 7. Jadransko-jonski program 

transnacionalne suradnje, i 8. Program međuregionalne suradnje Interact. Program 

prekogranične suradnje Mađarska - Hrvatska 2021.-2027. nije usvojen u planiranom roku zbog 

kašnjenja u postizanju bilateralnog dogovora o ulozi Upravljačkog tijela Programa i posljedično 

nemogućnosti dostavljanja cjelovitog programskog dokumenta Europskoj komisiji na 

odobrenje. U skladu s navedenim, ostvarena vrijednost pripadajućeg pokazatelja rezultata je 

niža od ciljne vrijednosti za 2022. godinu. Očekuje se kako će proces programiranja Programa 

prekogranične suradnje Mađarska-Hrvatska 2021.-2027. biti završeno u II. kvartalu 2023. te će 

isti biti upućen na usvajanje Europskoj komisiji. Ciljne vrijednosti ostalih pokazatelja rezultata 

ove mjere za 2022. su uspješno ostvarene. Hrvatskih institucija prijavljenih na natječaje iz 

programa europske teritorijalne suradnje u 2022. je bilo ukupno 573, te je izdano 1357 potvrda 

o prihvatljivosti troškova, uz određeno kašnjenje u odnosu na utvrđene rokove za izdavanje 

potvrda (prvenstveno zbog značajnog broja partnerskih izvještaja).  

 

 



 

16. Koordinacija korištenja Programa unije i instrumenata EU 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU  

Procijenjeni trošak provedbe mjere: n/p  

Utrošena proračunska sredstva: n/p  

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: U okviru mjere će se osigurati  kontinuirano praćenje učinkovitosti 

korištenja centraliziranih instrumenata i Programa Unije u Republici Hrvatskoj u novom 

financijskom razdoblju 2021.-2027. s ciljem još boljeg korištenja centraliziranih instrumenata 

i programa Unije kao i dostupnost informacija o istima široj javnosti. Dodatno kroz mjeru će se 

provesti i potrebne aktivnosti s ciljem zatvaranja pretpristupnih IPA programa. 

Tablica 18 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Postotak zatvorenih IPA programa 14% 50% 14% 

Postotak iskorištenosti 

centraliziranih instrumenata EU-a u 

RH  

89% 

(2014.-2020.) 

10% 

(2021.-2027.) 

0%  

(2021.-2027.) 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi uz određeno kašnjenje u odnosu na planiranu 

dinamiku provedbe.  Završno izvješće za IPA program je izrađeno u siječnju 2021., nakon čega 

je dorađeno u skladu s komentarima Europske komisije te u svibnju 2021. godine dostavljeno 

Europskoj komisiji na odobrenje. Ako ne bude dodatnih komentara, očekuje se odobrenje 

Izvješća. 

Podatci o iskorištenosti ostalih centraliziranih instrumenata EU se prikupljaju i obrađuju 

sustavno kao i podatci o iskorištenosti Programa unije 2014.-2020. Ostvarena vrijednost 

pripadajućeg pokazatelja rezultata u 2022. za Programe unije 2014.-2020. biti će potvrđena 

nakon što se izradi Analiza sudjelovanja RH u Programima Unije za 2022. godinu (II. kvartal 

2023.), u skladu s ciljevima tijela nadležnih za pojedini Program Unije. Normiranje Odluke o 

provedbi i praćenju fonda InvestEU zahtijeva suglasnost Hrvatske banke za obnovu i razvoj 

(ovisi o uspjehu dobivanja mandata za provedbu dijela financijske omotnice) koje se očekuje 

tijekom II. kvartala 2023. godine.  

U siječnju 2022. usvojen je Zaključak o provedbi Programa Unije u višegodišnjem 

financijskom razdoblju 2021.-2027. Zaključkom su utvrđena tijela državne uprave nadležna za 

koordinaciju sudjelovanja Republike Hrvatske u Programima Unije u financijskom razdoblju 

2021.-2027. i propisano je sudjelovanje nadležnih tijela državne uprave u provedbi Programa 

Unije. S obzirom da je provedba većine Programa unije za  financijsko razdoblje 2021.-2027. 

započela tijekom 2022., prvo će izvješće o iskorištenosti Programa Unije u financijskom 

razdoblju 2021.-2027. biti izrađeno u 2023. godini. 



17. Koordinacija provedbe međunarodnih financijskih mehanizama i programa pomoći 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 4.709.589,22 eura (35.484.400,00 kn)   

Utrošena proračunska sredstva: n/p    

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će financijska potpora za provedbu 

projekata u okviru Švicarskog programa pomoći te financijskog instrumenta europskog 

gospodarskog prostora (EGP) i Norveškog financijskog mehanizma (NFM). U okviru EGP i 

NFM provodi se šest programa: tri programa u nadležnosti RH (Lokalni razvoj i smanjenje 

siromaštva, Pravosuđe i unutarnji poslovi i Energija i klimatske promjene), i tri programa 

kojima centralizirano upravljaju donatori (Inovacije, istraživanje, obrazovanje i konkurentnost, 

Civilno društvo i Socijalni dijalog). Osim navedenih programa u okviru Financijskih 

mehanizama provodi se i zaseban Bilateralni fond.   

Tablica 8 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj sklopljenih ugovora o provedbi 

programa u okviru NFM i financijskog 

instrumenta EGP 
2 1 3 

Broj odobrenih Završnih izvješća o 

projektima zajedno s financijskim 

izvješćem o provedenoj reviziji i 

zadnjim privremenim izvješćem 

1 2 1 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. U 

okviru prvog Švicarsko-hrvatskog programa suradnje je u izvještajnom razdoblju završena 

provedba dva projekta, za koje je rok za podnošenje završnih izvješća u 2023. godini. Okvirni 

sporazum o provedbi drugog Švicarskog doprinosa u iznosu 45,7 milijuna CHF (46,32 milijuna 

eura) za provedbu četiri programa je sklopljen u listopadu 2022. godine. Prema sporazumu 

provoditi će se sljedeći programi: 1. Istraživački program (s dvije programske komponente: 

Multilateralni zajednički istraživački projekti i Eurostars), 2. Vodoopskrba i odvodnja (Gorski 

kotar), 3. Program palijativne skrbi, i 4. Civilno društvo. U prosincu 2022. sklopljen je 

Sporazum o tehničkoj potpori u iznosu od 1,58 milijuna CHF (1,6 milijuna eura), koja je 

osigurana sredstvima Fonda za tehničku pomoć i sredstvima Fonda za pripremu mjera potpore.   

U okviru EGP i Norveškog financijskog mehanizma u siječnju 2022. izmijenjeni su Aneksi B 

Memoranduma o suglasnosti o provedbi navedenih financijskih mehanizama, kojim je 

raspoređena rezerva u iznosu od 5,06 milijuna eura (38,12 milijuna kn) na 4 programa 

(1.Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva, 2. Pravosuđe i unutarnji poslovi, 3. Bilateralni fond i 

4. Civilno društvo). U skladu s navedenim izmijenjeni su i programski ugovori za sva tri 

programa iz hrvatske nadležnosti (Pravosuđe i unutarnji poslovi, Lokalni razvoj i smanjenje 

siromaštva (u veljači 2022.), i Bilateralni fond (u lipnju 2022.)).  

 



18. Koordinacija pripreme programskih dokumenata za razdoblje 2021. – 2027. 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU  

Procijenjeni trošak provedbe mjere: n/p  

Utrošena proračunska sredstva: n/p  

Status provedbe mjere: U tijeku  

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere  osigurati će se učinkovita koordinacija pripreme 

zakonodavnih prijedloga i relevantnih EU dokumenata za financijsko razdoblje 2021.-2027. te 

dostava RH intervencija putem Međuresorne radne skupine za pregovore o CPR-u i 

pripadajućim sektorskim Uredbama za razdoblje 2021.-2027. Navedeno podrazumijeva 

prikupljanje očitovanja na relevantne dokumente vezane za provedbu fondova Kohezijske 

politike, za potrebe iznošenja RH stajališta u okviru radne skupine za strukturne mjere i 

najudaljenije regije. Obzirom da su uvjeti koji omogućuju provedbu jedna od ključnih 

pretpostavki djelotvorne i učinkovite provedbe EU fondova u novom financijskom razdoblju, 

a države članice neće moći prijavljivati rashode sve dok pripadajući uvjet koji omogućuje 

provedbu ne bude ispunjen, u okviru mjere će se osigurati pravovremeno ispunjavanje uvjeta 

koji omogućuju provedbu fondova EU u financijskom razdoblju 2021.-2027., kao i 

koordinacija te praćenje ispunjenja uvjeta, čime će se poboljšati korištenje fondova EU. 

Također, u okviru mjere osigurana je i interna koordinacija i suradnja ustrojstvenih jedinica 

Ministarstva, s ciljem izrade što kvalitetnijih očitovanja na stajališta RH, čiji su nosioci druga 

tijela, kao i za izradu očitovanja na ostale relevantne dokumente institucija EU. 

Tablica 20 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Usvojeni Sporazum o partnerstvu i operativni 

programi za financijsko razdoblje 2021.-2027. 0 100% 100% 

Broj prikupljenih očitovanja na relevantne 

dokumente u okviru MRS za CPR i EU 

koordinacije 
0 30 50 

Postotak ispunjenih uvjeta koji omogućavaju 

provedbu EU fondova 0 90% 80% 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. Nacrti 

programskih dokumenata za financijsko razdoblje 2021. - 2027.: Sporazum o partnerstvu, 

Program konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. i Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027., 

su pripremljeni tijekom četiri programska ciklusa, od strane radnih skupina osnovanih za 

potrebe izrade programskih dokumenata te krajem lipnja 2021. upućeni Europskoj komisiji na 

očitovanje. Nakon procesa pregovora, Europska komisija je Sporazum o partnerstvu s RH za 

financijsko razdoblje 2021. - 2027. usvojila 24. kolovoza 2022. godine. Program Konkurentnost 

i kohezija 2021.-2027. je odobren 9. studenog 2022., a Integrirani teritorijalni program 2021. - 

2027. je odobren 2. prosinca 2022. godine. 

Kontinuirano s procesom izrade programskih dokumenata, provodi se koordinacija praćenja 

ispunjavanja uvjeta koji omogućuju provedbu. Aktivnosti koordinacije napreduju u skladu s 



predviđenom dinamikom provedbe. Po usvojenim programskim dokumentima, RH je ispunila 

16 od 20 uvjeta koji omogućuju provedbu. Preostala 4 uvjeta su u procesu ispunjenja. Za 

potrebe daljnje koordinacije i praćenja ispunjenosti uvjeta koristit će se postojeći institucionalni 

okvir, kroz uspostavljenu Međuresornu radnu skupinu i izvješća kojima se utvrđuje napredak u 

ispunjenju uvjeta koji nisu ispunjeni, kao i praćenjem ispunjenosti već ispunjenih uvjeta. 

Komunikacijska strategija za ispunjavanje uvjeta je izrađena i usvojena u planiranom roku. 

Planovi za industrijsku tranziciju Panonske, Sjeverne i Jadranske Hrvatske su ažurirani tijekom 

izvještajnog razdoblja sukladno provedenom procesu programiranja EU fondova te su 

revidirani planovi usvojeni od strane Koordinacijskih vijeća Panonske, Sjeverne i Jadranske 

Hrvatske.  

U skladu s predviđenom dinamikom provedbe, putem Međuresorne radne skupine za pregovore 

o CPR-u kontinuirano se na mjesečnoj bazi prikupljaju očitovanja na relevantne dokumente o 

pitanjima vezanim za provedbu fondova Kohezijske politike za potrebe RH intervencija, u 

okviru nadležne radne skupine za strukturne mjere i najudaljenije regije u Bruxellesu. Vezano 

za aktivnosti izrade stajališta RH, kao i očitovanja na druge relevantne dokumente zaprimljene 

od strane europskih institucija, koja se redovno putem EU koordinacije Ministarstva vanjskih i 

europskih poslova upućuju na mišljenje Ministarstvu, na tjednoj bazi je osigurana interna 

koordinacija između nadležnih ustrojstvenih jedinica s ciljem izrade što kvalitetnijih očitovanja. 

 

19. Uspostava sustava upravljanja i kontrole fondova EU-a za razdoblje 2021. – 2027. 

Nositelji provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU i Uprava 

za provedbu operativnih programa i financijskih instrumenata 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 3.017.028,00 eura (22.731.800,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: n/p 

Status provedbe mjere: Kašnjenje 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere definirati će se pravni, institucionalni i postupovni 

okvir te će se provesti postupak akreditacije za tijela u sustavu upravljanja i kontrole fondova 

EU u financijskom razdoblju 2021.-2027. Zakonom o institucionalnom okviru za korištenje 

fondova EU u Republici Hrvatskoj će se uspostaviti institucionalni okvir za korištenje fondova 

EU u okviru podijeljenog upravljanja te odrediti provedba aktivnosti jačanja kapaciteta 

zaposlenika institucionalnog okvira za korištenje EU fondova kao i korisnika, partnera i 

suradnika na projektima financiranima iz EU fondova. Izradom Strategije vrednovanja 2021.-

2027. osigurat će se strateški i metodološki okvir za provedbu postupaka vrednovanja u novom 

financijskom razdoblju, kako bi se u granicama pravila regulative za pojedini fond osigurala 

standardizirana provedba postupka vrednovanja. U kontekstu jačanja kulture vrednovanja, a 

temeljem do sada naučenih lekcija, osigurat će se dostupnost rezultata provedenih postupaka 

vrednovanja. Navedenim aktivnostima će se doprinijeti većoj apsorpciji fondova EU.  

 



Tablica 21 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Uspostavljen institucionalni i zakonodavni 

okvir za korištenje fondova EU za financijsko 

razdoblje EU 2021.-2027. 
0% 100% 100% 

Akreditiran SUK za korištenje fondova EU za 

financijsko razdoblje EU 2021.-2027. 0% 100% 50% 

Sustav eFondovi prilagođen za novo 

programsko razdoblje (Postotak prilagodbe) 
0% 100% 20% 

Opis statusa provedbe:  

UPRAVA ZA PROVEDBU OPERATIVNIH PROGRAMA I FINANCIJSKIH 

INSTRUMENATA:  

Mjera se provodi uz određeno kašnjenje. U izvještajnom razdoblju donesena je Uredba o 

tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz područja konkurentnosti i 

kohezije za financijsko razdoblje 2021. – 2027. (NN 96/22) te Uredba o tijelima u sustavu 

upravljanja i kontrole za provedbu programa iz područja teritorijalnih ulaganja i pravedne 

tranzicije za financijsko razdoblje 2021. – 2027. (NN 96/22). godine. Za programe iz 

nadležnosti Ministarstva priprema Pravila je u završnoj fazi te se njihovo donošenje očekuje u 

I. kvartalu 2023. godine. U izvještajnom razdoblju je usvojena Odluka o donošenju opisa 

sustava upravljanja i kontrole pričuve za prilagodbu Brexitu v.2.0 (1. rujna 2022.) te su 

donesena Pravila pričuve za prilagodbu Brexitu v. 1.0 (na snazi od 5. rujna 2022.). Nastavlja se 

održavanje postojećeg sustava eFondovi za razdoblje 2014.-2020. kao i prilagodbe 

informacijskih sustava za razdoblje 2021.-2027. 

UPRAVA ZA STRATEŠKO PLANIRANJE I KOORDINACIJU FONDOVA EU:  

Uspostava sustava upravljanja i kontrole fondova EU za razdoblje 2021.-2027. se provodi u 

skladu s predviđenom dinamikom provedbe. Zakon o institucionalnom okviru za korištenje 

fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj (NN 116/21) je stupio na snagu 4. studenoga 

2021., a Uredba o funkcijama, zadaćama i odgovornosti Koordinacijskog tijela (NN 96/2022). 

je donesena 19. kolovoza 2022. godine. Temeljem Zakona je izrađen Nacionalni Plan jačanja 

kapaciteta institucionalnog okvira za korištenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj 

(Plan) te je upućen Europskoj komisiji na odobrenje 17. listopada 2022. Europska komisija je 

odobrila Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. i Integrirani teritorijalni program 

2021.-2027., čiji prilog obuhvaća i navedeni Plan. Uspostavljena je nova Međuresorna 

evaluacijska radna skupina za razdoblje 2021.-2027. U tijeku su aktivnosti na izradi Strategije 

vrednovanja Sporazuma o partnerstvu i Akcijskog plana za provedbu Strategije vrednovanja. 

Navedenim aktima će se, u suradnji s članovima Međuresorne evaluacijske radne skupine, 

definirati naredni koraci i otvorena pitanja za potrebe definiranja jasnih ciljeva, mjera i 

aktivnosti Strategije. Sažeci svih do sada provedenih postupaka vrednovanja su javno objavljeni 

na mrežnoj stranici www.strukturnifondovi.hr.  

 

http://www.strukturnifondovi.hr/


20. Informiranje i komunikacija o programima i projektima EU 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 1.061.782,47 eura (8.000.000,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 120.000,00 eura (904.140,00 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere:   

U okviru mjere provoditi će se aktivnosti informiranja građana Republike Hrvatske o različitim 

mogućnostima financiranja dostupnima za korištenje iz fondova EU, čime će se osnažiti interes 

javnosti za korištenje EU fondova i doprinijeti bržem i učinkovitijem korištenju dostupnih 

sredstava u financijskom razdoblju 2021.-2027. Sve aktivnosti koje će se provoditi u okviru 

mjere biti će usmjerene, kako prema općoj javnosti, tako i prema institucijama u sustavu 

upravljanja i kontrole, nadležnima za učinkovitu i kvalitetnu apsorpciju osiguranih sredstava 

EU fondova.   

Tablica 22 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj provedbenih edukacija 0 120 32 

Broj održanih informativnih događanja 0 20 6 

Broj posjetitelja središnjeg internetskog 

portala (www.strukturnifondovi.hr)  0 60.000 210.000 

 

Opis statusa provedbe:  Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

Aktivnosti provedbe izobrazbi su se provodile nešto slabijom dinamikom od planiranog te su 

tijekom izvještajnog razdoblja provedena 32 modula izobrazbe, umjesto planiranih 120 modula. 

Razlog za smanjenu dinamiku provedbe izobrazbi su izmjene u procedurama i nadležnostima 

između Ministarstva i Državne škole za javnu upravu, kao partnera u provedbi 

izobrazbi. Aktivnosti vezane za informiranje i komunikaciju o programima i projektima EU su 

se provodile smanjenom dinamikom te je tijekom izvještajnog razdoblja održano ukupno 6 

informativnih događanja o različitim mogućnostima financiranja iz fondova EU za 

zainteresiranu stručnu i opću javnost, umjesto planiranih 20 događanja. Aktivnosti koje se 

odnose na informiranje i komunikaciju s građanima će se nastaviti i u nadolazećem 

razdoblju. Središnji internetski portal o EU fondovima www.strukturnifondovi.hr, s 

informacijama o raznim mogućnostima financiranja u novom financijskom razdoblju je u 

potpunosti funkcionalan, sadržaj istog je redovito ažuriran te je tijekom izvještajnog razdoblja 

imao nešto više od 210.000 posjetitelja.  

 

 

 

 

 

http://www.strukturnifondovi.hr/
http://www.strukturnifondovi.hr/


21. Jačanje administrativnih kapaciteta za provedbu i upravljanje ESIF operativnim 

programima 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za upravljanje operativnim programima i financijskim 

instrumentima 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 1.194.505,00 eura (9.000.000,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere ojačati će se funkcija upravljanja administrativnim 

kapacitetima cjelokupnog sustava upravljanja i kontrole korištenja fondova EU te će se 

uspostaviti i ojačati okvir za razvoj kompetencija za upravljanje i provedbu projekata i programa 

financiranih sredstvima EU fondova i omogućiti stručno usavršavanje zaposlenika u skladu s 

potrebama sustava.  

Tablica 23 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Postotak provedenih mjera iz Plana aktivnosti za 

unaprjeđenje funkcije upravljanja 

administrativnim kapacitetima 
0 0  0 

Postotak provedenih mjera iz Plana za razvoj i 

stručno usavršavanje zaposlenika tijela SUK-a 0 0 0 

Postotak provedenih aktivnosti Akcijskog plana 

za jačanje kapaciteta SUK-a, nadležnih institucija 

i korisnika u pripremi i procijeni projekata u 

suradnji sa savjetodavnom službom JASPERS 

0 50% 50% 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

Uslijed značajnih izmjena okolnosti provedbe, koje su nastupile od razdoblja izrade 

Provedbenog programa, prilagođene su aktivnosti planirane za provedbu ove mjere kako bi se 

na odgovarajući način uvažile izmijenjene okolnosti provedbe. Izmijenjene okolnosti provedbe 

se odnose na izradu i stupanje na snagu Nacionalnog plana razvoja javne uprave za razdoblje 

2022.-2027., kojim su djelomično pokrivene aktivnosti planirane u okviru ove mjere (aktivnosti 

vezane za razvoj kompetencijskoga okvira i unaprjeđenja upravljanja ljudskim potencijalima u 

javnoj upravi). Obzirom da je Nacionalnim planom utvrđen širi okvir za djelovanje na razini 

cjelokupne javne uprave, aktivnosti Ministarstva na jačanju kapaciteta zaposlenika u sustavu 

upravljanja i kontrole korištenja fondova EU (SUK) će se uklopiti u okvir utvrđen Nacionalnim 

planom. U skladu s predviđenom dinamikom provedbe Nacionalnog plana, specifičnosti SUK-

a će moći biti pokrivene tek u drugoj fazi provedbe. Također, u skladu s preporukama Europske 

komisije, u 2021. je pokrenuta izrada Nacionalnog Plana jačanja administrativnih kapaciteta za 

korištenje EU fondova (Roadmap), kojim su pokriveni svi SUK-ovi za čiju je koordinaciju 

zaduženo Ministarstvo. Roadmap je izrađen i usvojen u prosincu 2022. a njime su pokrivene 

potrebe vezane za unaprjeđenje funkcije upravljanja administrativnim kapacitetima i za razvoj 

i stručno usavršavanje zaposlenika u tijelima SUK-a. U skladu s navedenim, odustaje se od 

izrade Plana aktivnosti za unaprjeđenje funkcije upravljanja administrativnim kapacitetima i 

Plana za razvoj i stručno usavršavanje zaposlenika tijela SUK-a. Slijedom navedenog, utvrđeni 



pokazatelji rezultata više nisu relevantni te će se napredak u provedbi ove mjere pratiti 

praćenjem uspješnosti provedbe Roadmap-a. Određene aktivnosti jačanja administrativnih 

kapaciteta za korištenje EU fondova su se provodile usporedno s procesom pripreme samoga 

Roadmap-a. Također, tijekom izvještajnog razdoblja su, u suradnji sa savjetodavnom službom 

„JASPERS“, započele aktivnosti na izradi analize u kojoj će biti identificirana područja i teme 

na kojima je nužno unaprjeđenje tehničkih kapaciteta SUK-a i korisnika, za učinkovitiju 

pripremu i provedbu EU projekata. 

 

22. Jačanje kapaciteta za pripremu i provedbu projekata EU 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za upravljanje operativnim programima i financijskim 

instrumentima 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 21.235.649,00 eura (160.000.000,00 kn)  

Utrošena proračunska sredstva: 0,00 kn 

Status provedbe mjere: U tijeku  

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će se pravovremena i potpuna priprema 

projektno-tehničke dokumentacije budućim korisnicima EU projekata te će se osigurati 

pravilna primjena načela propisanih Zakonom o institucionalnom okviru za fondove EU i 

stvoriti dostatna zaliha projekata spremnih za financiranje u području zelene tranzicije i 

digitalne transformacije.  

Tablica 24 Ostvarena vrijednost pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Postotak ugovorenih projekata (u odnosu 

na iznos dodijeljenih sredstava za RH za 

2021.-2022.) 
n/p n/p 40,8% 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s planiranom dinamikom provedbe.  

Tijekom izvještajnog razdoblja, u okviru Poziva „Priprema projektno-tehničke dokumentacije 

za projekte u području digitalne transformacije i zelene tranzicije“, doneseno je 57 odluka o 

financiranju, kojima je za 57 odabranih projekata dodijeljeno ukupno 8.667.651,51 eura 

(65.306.420,36 kn) bespovratnih sredstava, odnosno 40,80% ukupno predviđene alokacije 

Poziva (21,23 milijuna eura). U skladu s predviđenom dinamikom provedbe, dodjela preostalih 

sredstava po predmetnom Pozivu nastaviti će se tijekom 2023. do iskorištenja ukupne alokacije. 

Tijekom izvještajnog razdoblja nije bilo plaćanja za odabrane projekte.  

 

 

 

 

 



23. Djelotvorno i učinkovito upravljanje sustavom strateškog planiranja 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 1.098.613,05 eura (8.277.500,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: n/p 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere omogućiti će se djelotvorna koordinacija 

cjelokupnog sustava strateškog planiranja i upravljanja razvojem, praćenje provedbe i 

vrednovanje učinaka javnih politika, u skladu s dužnostima Koordinacijskog tijela prema čl. 

33. Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem RH („Narodne novine“, broj 

123/17, 151/22). 

Tablica 25 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Udio dostavljenih nacrta akata strateškog 

planiranja koji zahtijevaju dodatni savjetodavni 

angažman Koordinacijskog tijela u cilju 

usklađivanja sadržaja sa metodologijom 

strateškog planiranja 

100% 90% 90% 

Udio akata strateškog planiranja donesenih s 

pozitivnim prethodnim mišljenjem 

Koordinacijskog tijela 
100% 100% 100% 

 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

Tijekom izvještajnog razdoblja dovršen je rad na izradi metodoloških uputa za osiguravanje 

ujednačenog pristupa i pravilne primjene odredbi zakonodavnog okvira sustava strateškog 

planiranja. Izrađeno je i obveznicima primjene osigurano 17 uputa, 12 obrazaca, 4 priručnika 

te 4 smjernice za obavljanje poslova strateškog planiranja na nacionalnoj, lokalnoj i područnoj 

(regionalnoj) razini. Putem Mreže koordinatora za strateško planiranje, osigurana je podrška 

korisnicima u postupcima izrade te izmjene i dopune akata strateškog planiranja prema 

propisanoj metodologiji. Tijekom izvještajnog razdoblja usvojeno je 7 dugoročnih i 10 

srednjoročnih akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja, dok je za 6 akata strateškog 

planiranja od nacionalnog značaja pokrenut postupak izrade u skladu s propisanom 

metodologijom strateškog planiranja. U skladu s odredbama zakonodavnog okvira sustava 

strateškog planiranja i upravljanja razvojem, izrađen je Nacrt Godišnjeg izvješća o provedbi 

Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine za 2021. godinu, a sadrži 

podatke o napretku u provedbi strateških ciljeva i ostvarenju ciljnih vrijednosti pokazatelja 

uspješnosti za 2021. godinu.   

U skladu s reformom definiranom u NPOO-u, pokrenuta je izmjena cjelokupnog zakonodavnog 

okvira sustava strateškog planiranja i upravljanja razvojem RH. Nakon provedenog postupka 

javnog savjetovanja, u prosincu 2022. na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (»Narodne 

novine«, br. 151/22). Tijekom izvještajnog razdoblja pripremljen je Nacrt Uredbe o 

smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za 



jedinice lokalne i područne(regionalne) samouprave, kao i Nacrt Pravilnika o rokovima i 

postupcima praćenja i izvješćivanja o provedbi akata strateškog planiranja od nacionalnog 

značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te Nacrt Pravilnika 

o provedbi postupka vrednovanja akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od 

značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Donošenje navedenih 

podzakonskih akata se očekuje u I. kvartalu 2023. godine.  

24. Jačanje kapaciteta i koordinacije za planiranje i provedbu javnih politika 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 1.081.850,16 eura (8.151.200,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 159.697,87 eura (1.202.519,39 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere omogućiti će se podrška državnim i javnim 

službenicima u stjecanju znanja i vještina koje će im omogućiti kvalitetnije formuliranje javnih 

politika, izradu akata strateškog planiranja u skladu sa zakonodavnim okvirom te pouzdanu 

procjenu i planiranje sredstava za njihovu učinkovitu provedbu. 

Tablica 26 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj državnih i javnih službenika educiranih za 

obavljanje poslova strateškog planiranja 125 125 123 

Broj dostupnih programa izobrazbe o 

strateškom planiranju i provedbi javnih politika 2 3 3 

Opis statusa provedbe: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. Za 

potrebe jačanja kapaciteta u području planiranja i provedbe javnih politika pripremljena su 3 

obrazovna modula za primjenu propisane metodologije strateškog planiranja. Tijekom 

izvještajnog razdoblja, u suradnji s Državnom školom za javnu upravu, održane su 3 radionice 

za jačanje kapaciteta državnih i javnih službenika u tijelima na nacionalnoj, regionalnoj i 

lokalnoj razini vlasti, na kojima su u izobrazbama u području strateškog planiranja i upravljanja 

razvojem sudjelovala ukupno 123 polaznika. 

U suradnji s Organizacijom za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), pokrenuta je provedba 

projekta, „Jačanje strateškog planiranja na regionalnoj i lokalnoj razini u Republici Hrvatskoj“. 

Projekt ukupne vrijednosti 1.082.579,00 eura (8.156.691,48 kn) se financira iz Norveškog 

financijskog mehanizma 2014.-2021. Očekivani završetak projekta je travanj 2024. a 

provedbom projekta će se podržati osnaživanje višerazinskog upravljanja i primjena dobrih 

praksi strateškog planiranja na regionalnoj i lokalnoj razini vlasti te potaknuti prijenos znanja s 

nacionalne razine planiranja politika na razinu regionalne i lokalne uprave. U okviru provedbe 

projekta, u izvještajnom razdoblju je organizirana i provedena radionica za jačanje kapaciteta i 

vještina u tijelima na regionalnoj i lokalnoj razini za provedbu Nacionalne razvojne strategije, 

na kojima je sudjelovalo 80 službenika jedinica lokalne i područne samouprave.     



25. Djelotvorno i učinkovito upravljanje ljudskim potencijalima  

Nositelj provedbe mjere: Glavno tajništvo 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: n/p 

Utrošena proračunska sredstva: n/p 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom mjere osigurati će se uvjeti za unaprjeđenje razvoja i 

upravljanja ljudskim potencijalima Ministarstva, s ciljem poboljšanja učinkovitosti i 

djelotvornosti u provedbi poslovnih procesa iz područja nadležnosti, te jačanja upravnih 

kapaciteta. Aktivnosti u okviru mjere su usmjerene na stvaranje stručnih i kompetentnih 

administrativnih kapaciteta provedbom ciljanih izobrazbi, a u svrhu poboljšanja kvalitete javnih 

usluga. 

Tablica 27 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Prosječan broj dana izobrazbe po 

službeniku godišnje 
n/p 10 n/p 

Postotak povećanja kompetencija 

državnih službenika n/p 10% n/p 

Postotak realizacije plana prijma n/p 100% n/p 

Opis statusa provedbe mjere:  

Preduvjet za provedbu mjere je donošenje Plana zapošljavanja u državnim službama i Plana 

stručnog usavršavanja. S obzirom da navedeni planovi tijekom izvještajnog razdoblja nisu bili 

upućeni u proceduru usvajanja, kao i da je u dijelu 2022. na snazi bila zabrana zapošljavanja u 

državnoj službi, te da je donesena nova Odluka o zabrani zapošljavanja u 2022. godini, 

Ministarstvo iz navedenih razloga nije bilo u mogućnosti provoditi aktivnosti u okviru ove 

mjere, odnosno ostvariti ciljne vrijednosti pripadajućih pokazatelja rezultata. 

26. Djelotvorno i učinkovito upravljanje resursima i procesima Ministarstva       

Nositelj provedbe mjere: Uprava za financije i informacijsko - telekomunikacijske sustave i 

Samostalna služba za reviziju 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 7.618.514,83 eura (57.401.700,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: n/p 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Mjera je usmjerena na poboljšanje učinkovitosti financiranja 

programa, projekata i aktivnosti zbog sve lošijih gospodarskih trendova kojima se smanjuju 

raspoloživa proračunska sredstva za provedbu regionalnih razvojnih programa. Provedbom 

mjere utvrditi će se optimalni odnosi između troškova administracije i razvojnih intervencija, 

kao i provesti vrednovanje razvojnih učinaka provedenih mjera kroz dulje razdoblje, kako bi se 

poboljšala učinkovitost i djelotvornost u upravljanju raspoloživim resursima te financirale 



mjere koje će rezultirati razvidnim i mjerljivim, pozitivnim razvojnim trendovima, na 

područjima na kojima se provode.  

Tablica 28 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost 

(2020.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Troškovna učinkovitost n/p 90% 90% 

Postotak zadovoljavajućih mišljenja 

revizije (unutarnje i vanjske) n/p 100% 100% 

Status provedbe mjere: Sve aktivnosti u okviru mjere se provode u skladu s predviđenom 

dinamikom i odobrenim proračunom. Provedbom mjere se osigurava zakonito, ekonomično i 

optimalno upravljanje raspoloživim materijalnim i financijskim resursima i učinkovito 

obavljanje procesa iz djelokruga Ministarstva. Tijekom izvještajnog razdoblja izrađen je 

financijski plan Ministarstva te je u propisanom roku dostavljen Ministarstvu financija. 

Izrađena je (interna) analiza razvojnih učinaka prethodno financiranih intervencija po 

pojedinačnim programima koje provodi Ministarstvo. Udio administrativnih rashoda 

predstavlja 9,4% ukupnih rashoda Ministarstva dok se ostali rashodi odnose na provedbu 

razvojnih programa iz nadležnosti Ministarstva. U skladu s planiranom dinamikom, provedeno 

je šest unutarnjih revizija te niti jedna državna (vanjska) od strane Državnog ureda za reviziju. 

Za četiri obavljene revizije je dano zadovoljavajuće mišljenje, a za preostale dvije je dano 

zadovoljavajuće mišljenje uz stanovite nedostatke. Preporuke dane revizijama za koje je dano 

zadovoljavajuće mišljenje uz stanovite nedostatke su tijekom izvještajnog razdoblja u 

potpunosti provedene. 

27. Izrada i provedba jedinstvenog nacionalnog Plana za jačanje kapaciteta 

institucionalnog okvira za korištenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj  

Nositelj provedbe mjere: Uprava za strateško planiranje i koordinaciju fondova EU 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: n/p 

Utrošena proračunska sredstva: n/p 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: U okviru ove mjere provesti će se aktivnosti jačanja kapaciteta 

institucionalnog okvira za korištenje EU fondova kao i jačanja kapaciteta korisnika, partnera i 

suradnika na projektima financiranima iz EU fondova. U kontekstu kontinuirane i sustavne 

izgradnje kapaciteta, kao dio procesa izrade programskih dokumenata za korištenje EU fondova 

novog financijskog razdoblja u podijeljenom upravljanju, izrađen je jedinstveni Plan jačanja 

kapaciteta za korištenje fondova Europske unije u  Republici Hrvatskoj (Plan). Planom će se 

objediniti sve aktivnosti izgradnje i jačanja kapaciteta koje su raspodijeljene na raznim radnim 

mjestima unutar tijela sustava upravljanja i kontrole svih programa, a njime će se, između 

ostalog, rješavati i prepreke na koje je ukazano Aneksom D, Izvješća za Hrvatsku za 2019. 

godinu.  

 



Tablica 29 Ostvarena vrijednost pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost 

(2021.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Postotak provedenih mjera iz Plana za 

jačanje kapaciteta  n/p 5% 16% 

Opis statusa provedbe mjere: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

Plan jačanja kapaciteta za korištenje fondova Europske unije u  Republici Hrvatskoj je po 

doradi, u suradnji s ključnim dionicima, upućen na odobrenje Europskoj komisiji 17. listopada 

2022. godine. Europska komisija odobrila je Program Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. 

i Integrirani teritorijalni program 2021.-2027., čiji prilog čini i Plan. Plan je po odobrenju 

upućen uključenim dionicima na postupanje, a predstavlja ključni alat za jačanje kapaciteta 

institucionalnog okvira za korištenje fondova Europske unije u RH i strateško praćenje 

korištenja sredstava tehničke pomoći. Za provedbu, praćenje, izvještavanje i vrednovanje Plana 

odgovorno je Koordinacijsko tijelo u suradnji s nadležnim upravljačkim tijelima. Dio mjera iz 

Plana se već provodi, dok će se ostale mjere provesti u skladu s postavljenim rokovima. U tijeku 

je izrada obrazaca za praćenje provedbe mjera iz Plana i rokova, ovisno o potrebi izvještavanja 

Odbora za praćenje. 

28. Provedba programa poticanja prekogranične suradnje u svrhu razvoja lokalne 

zajednice 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za europsku teritorijalnu suradnju 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 8.228.814,12 eura (62.000.000,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 1.514.206,80 eura (11.408.791,13 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Provedbom programa poticanja prekogranične suradnje osigurati će se 

potpora Hrvatima u Bosni i Hercegovini i Srbiji i osnažiti pogranično područje Republike 

Hrvatske.  U okviru programa će se poticati uključivanje svih dionika razvoja u zajednički rad 

za dobrobit hrvatskog naroda u Bosni i Hercegovini i Srbiji, njihovom gospodarskom i 

svekolikom razvoju, osiguravanju pretpostavki za jačanje konkurentnosti i iskorištavanju  

vlastitih razvojnih potencijala za njihov gospodarski oporavak. Provedbom programa 

doprinijeti će se stvaranju preduvjeta za sprječavanje iseljavanja stanovništva, smanjenju 

negativnih demografskih trendova i održivom razvoju u pograničnom području te unapređenju 

kvalitete života i integraciji cjelokupnog stanovništva u pograničnom području Republike 

Hrvatske.  

Tablica 30 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2021.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj objavljenih poziva  0 2 2 

Broj dodijeljenih ugovora 0 40 65 



 

Opis statusa provedbe mjere: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe.  

Tijekom izvještajnog razdoblja provedena je koordinacija Programa prekogranične suradnje 

između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine te Programa prekogranične suradnje između 

Republike Hrvatske i Republike Srbije. U 2022. su uspješno su objavljena 2 Javna poziva na 

dostavu projektnih prijedloga u okviru Programa poticanja prekogranične suradnje u svrhu 

razvoja lokalne zajednice, te je odabranim prijaviteljima tijekom izvještajnog razdoblja 

dodijeljeno 65 ugovora o financiranju projekata poticanja prekogranične suradnje.  

29. Provedba programa „Energija i klimatske promjene“ 

Nositelj provedbe mjere: Uprava za europsku teritorijalnu suradnju 

Procijenjeni trošak provedbe mjere: 19.908.421,26 eura (150.000.000,00 kn) 

Utrošena proračunska sredstva: 217.514,23 eura (1.638.860,96 kn) 

Status provedbe mjere: U tijeku 

Svrha provedbe mjere: Svrha provedbe Programa „Energija i klimatske promjene“ je 

povećanje korištenja energetskih tehnologija s manjom emisijom ugljika i povećanje sigurnosti 

opskrbe energijom u Republici Hrvatskoj. Programom se unaprjeđuju znanja i podiže svijest 

među relevantnim dionicima koji se bave energetikom o potrebi usvajanja inovativnih tehničkih 

rješenja za prilagodbu zgrada standardu gotovo nulte energije. Područja programskog fokusa 

uključuju obnovljive izvore energije, energetsku učinkovitost i sigurnost, ublažavanje učinaka 

klimatskih promjena sukladno ciljevima Financijskog mehanizma Europskog gospodarskog 

prostora 2014.-2021. U okviru mjere financirati će se provedba javnih poziva na dostavu 

projektnih prijedloga za povećanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora. Također, 

programskim aktivnostima biti će obuhvaćene aktivnosti od faze izrade tehničke dokumentacije 

do provedbe pilot projekata integriranih fotonaponskih elektrana, sustava dizalica topline s 

morskom vodom za grijanje i hlađenje.  

Tablica 31 Ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata mjere 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 

(2021.)  

Ciljna 

vrijednost 

(2022.) 

Ostvarena 

vrijednost  

(2022.) 

Broj objavljenih poziva  0 2 2 

Broj dodijeljenih ugovora 0 14 36 

Broj izdanih potvrda o prihvatljivosti 

troškova korisnicima 
0 45 41 

Opis statusa provedbe mjere: Mjera se provodi u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. 

U izvještajnom razdoblju su objavljena 2 otvorena poziva za dostavu projektnih prijedloga male 

vrijednosti, Poziv „Izrada baze podataka duboke geotermalne energije” (ožujak 2022.),  i Poziv 

„Izrada baze podataka plitke geotermalne energije” (srpanj 2022.). Tijekom izvještajnog 

razdoblja, u okviru navedenih poziva, dodijeljeno je ukupno 36 ugovora, od kojih su 34 ugovora 

potpisana temeljem otvorenih poziva na dostavu projektnih prijedloga, dok su dva ugovora 

potpisana kroz 2 otvorena poziva za dostavu projektnih prijedloga male vrijednosti. Tijekom 

izvještajnog razdoblja izdana je 41 potvrda o prihvatljivosti troškova. Ciljna vrijednost 

pokazatelja rezultata od 45 izdanih potvrda o prihvatljivosti troškova nije u cijelosti ostvarena 

iz objektivnih razloga.   



2.4. ZAKLJUČAK O OSTVARENOM NAPRETKU U PROVEDBI MJERA   

Mjere Provedbenog programa se provode u skladu s planiranim rokovima i napredak se u kod  

većine mjera odvija u skladu s predviđenom dinamikom provedbe. Jednoj mjeri provedba nije 

pokrenuta, 2 mjere imaju status „kašnjenje“ dok 26 mjera imaju status „u tijeku“.     

Slika 1 Pregled statusa provedbe mjera 

Može se zaključiti kako je tijekom izvještajnog razdoblja ostvaren vrlo dobar napredak u 

provedbi Provedbenog programa Ministarstva, imajući na umu kako je većini mjera (86,21%)  

status provedbe „U tijeku“ te se provode gotovo u potpunosti u skladu s predviđenom 

dinamikom provedbe, uz veliku većinu ostvarenih ciljnih vrijednosti pokazatelja rezultata te 

ključnih točaka ostvarenja postignutih u utvrđenim rokovima.   

Mjeri „Poticanje ulaganja na potpomognutim područjima“ provedba će, u skladu s planom, 

započeti tijekom 2023. godine. Mjerama „Planiranje i koordinacija politike regionalnog 

razvoja“, i „Provedba mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja za razvoj urbanih 

područja“ koje imaju status „Kašnjenje“, provedba je započela u roku, no zbog različitih 

izazova koji su se pojavili tijekom provedbe, poremećena je vremenska dinamika provedbe, 

zbog čega je došlo do određenih odstupanja u postignuću utvrđenih ključnih točaka ostvarenja 

i posljedično ostvarivanju ciljnih vrijednosti pripadajućih pokazatelja rezultata navedenih 

mjera.  
 

Nadležne upravne organizacije Ministarstva ističu kako nije vjerojatno da će trenutačni izazovi 

u provedbi navedenih mjera, kod kojih je tijekom izvještajnog razdoblja zbog objektivnih 

razloga zabilježeno kašnjenje u provedbi, značajnije utjecati na prekoračenje u postavljenim 

rokovima za provedbu mjera te zaključuju kako zasada nije potrebno predlagati niti uvoditi 

nužne mjere ili korekcije. 

  

Nije pokrenuto

3,44%
Kašnjenje

6,90%

U tijeku

89,66%

Nije pokrenuto

Kašnjenje

U tijeku



3. DOPRINOS OSTVARENJU CILJEVA JAVNIH POLITIKA 

Ministarstvo provedbom mjera u Provedbenom programu doprinosi provedbi 4 cilja Programa 

Vlade Republike Hrvatske 2020. – 2024.: 

2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruženje 

2.2. Ulaganje u obrazovanje, znanost i istraživanje 

4.1. Učinkovita, transparentna i otporna država 

4.2. Ravnomjeran regionalni razvoj i decentralizacija 

Najvažniji rezultati ostvareni provedbom mjera Provedbenog programa tijekom izvještajnog 

razdoblja: 

2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruženje 

• Izrađeni i usvojeni programskih dokumenata za financijsko razdoblje 2021. - 2027. 

godine: Sporazum o partnerstvu, PKK 2021. - 2027. i ITP 2021. - 2027., 

• Koordinacija ispunjenja uvjeta koji omogućuju provedbu provodi se sukladno 

predviđenom hodogramu aktivnosti te se 16 uvjeta (80%) koji omogućuju provedbu 

smatraju ispunjenima, 

• Provedeno je 5 provjera na razini sustava u tijelima u sustavu upravljanja i kontrole, 

uključujući provjere u skladu s revizijskim zahtjevima i traženjima Europske komisije, 

• Razina ostvarenja N+3 cilja za 2022. godinu je 106% (ovjereno je 61,7% EU alokacije, 

korisnicima je isplaćeno 81% EU alokacije). 

 

2.2. Ulaganje u obrazovanje znanost i istraživanje  

• U okviru dva otvorena poziva za dodjelu bespovratnih sredstava u sklopu provedbe u 

okviru Programa Lokalni razvoj i smanjenje siromaštva ugovorena je provedba 31 

projekta, ukupne vrijednosti 29,87 milijuna eura (225,05 milijuna kuna), 

 

4.1. Učinkovita, transparentna i otporna država 

• Donesena je Uredba o tijelima u sustavima upravljanja za provedbu programa iz 

područja konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje 2021. – 2027., 

• Donesena je Uredba o funkcijama, zadaćama i odgovornosti Koordinacijskog tijela, 

• Donesena je Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa 

iz područja teritorijalnih ulaganja i pravedne tranzicije za financijsko razdoblje 2021. – 

2027., 

• Pripremljen je nacrt prijedloga Zakona o pravilima za ostvarivanje pravne zaštite 

prijavitelja i korisnika u provedbi Programa Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. i 

Integriranog teritorijalnog programa 2021. – 2027, 

• Donesen je Nacionalni plan jačanja kapaciteta za korištenje fondova Europske unije u  

Republici Hrvatskoj, 

• U suradnji sa OECD-om, pokrenuta je provedba projekta „Jačanje strateškog planiranja 

na regionalnoj i lokalnoj razini u Republici Hrvatskoj“ (ukupna vrijednost projekta 1,08 

milijuna eura (8,14 milijuna kn). 

• Izrađen je Nacrt godišnjeg izvješća o provedbi Nacionalne razvojne strategije Republike 

Hrvatske do 2030. godine, za 2021. godinu, 



• Pripremljene su metodološke upute i predlošci u svrhu osiguravanja ujednačenog 

pristupa izradi i izmjeni akata strateškog planiranja, 

• Pripremljene su metodološke upute i predlošci u svrhu osiguravanja ujednačenog 

pristupa izradi godišnjih izvješća o provedbi akata strateškog planiranja, 

• Pokrenute su izmjene zakonodavnog okvira sustava strateškog planiranja i upravljanja 

razvojem Republike Hrvatske, 

• Održane su ukupno 3 radionice za jačanje kapaciteta u području strateškog planiranja 

državne i javne službenike (u izobrazbama sudjelovalo ukupno 123 polaznika),  

• Održane su ukupno 32 edukacije za jačanje kapaciteta zaposlenika tijela u sustavu 

upravljanja i kontrole korištenja fondova EU,  

• Osiguran pristup informacijama o različitim mogućnostima financiranja u novom 

financijskom razdoblju EU putem portala www.strukturnifondovi.hr, (tijekom 

izvještajnog razdoblja više od 210.000 posjetitelja portala). 

 

4.2. Ravnomjeran regionalni razvoj i decentralizacija 

• Na snagu je stupila nova karta regionalnih potpora s podjelom na četiri NUTS2 regije, 

primjena donosi značajno povišenje stopa sufinanciranja za sve NUTS2 regije, 

• Konstituiran je novi saziv Otočnog vijeća, 

• Donesen je Program razvoja brdsko-planinskog područja za razdoblje 2022.-2025.,  

• Donesen je Program održivog društvenog i gospodarskog razvoja potpomognutih 

područja, za razdoblje 2022.-2025., 

• Raspisane je niz poziva za dodjelu sredstava Državnog proračuna, u ukupnom iznosu 

od 20,65 milijuna eura (155,6 milijuna kuna), za podršku gospodarskoj i socijalnoj 

revitalizaciji slabije razvijenih područja,  

• Korisnicima ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za sufinanciranje provedbe EU 

projekata na regionalnoj i lokalnoj razini isplaćeno je 37.031.305,44 eura 

(279.012.370,81 kn), 

• U okviru Programa regionalni razvojni projekti, ugovoreno je 169 infrastrukturnih 

projekata (ukupna vrijednost 5.040.000,00 eura (38.000.000,00 kn)), 

• U okviru Programa podrške gospodarskoj revitalizaciji Slavonije, Baranje i Srijema, 

ugovoreno je 49 infrastrukturnih projekata (ukupna vrijednost 22.160.000,00 eura 

(167.000.000,00 kn))., 

• U okviru Programa održivog razvoja lokalne zajednice Sisačko-moslavačke županije 

ugovoreno je 19 projekata u ukupnom iznosu od 1,08 milijuna eura (8,14 milijuna kuna), 

• U okviru „Programa održivog razvoja lokalne zajednice“, ugovoreno je 287 

infrastrukturnih projekata u ukupnoj vrijednosti od 8.990.000,00 eura (67.800.000,00 

kn)), 

• U okviru „Programa integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih 

gradova na ratom pogođenim područjima“ izgrađene su ili obnovljene 42 infrastrukture 

(ukupna vrijednost 16.233.078,47 eura (122.308.129,71 kn)), 

• U okviru  „Programa za poboljšanje infrastrukture na područjima naseljenim 

pripadnicima nacionalnih manjina“ ugovorena su 93 infrastrukturna projekta u ukupnoj 

vrijednosti od 3.490.000,00 eura (26.340.000,00 kn)), 

• U okviru Programa za poboljšanje infrastrukture na područjima naseljenima 

pripadnicima romske nacionalne manjine, ugovoreno je 19 projekata u ukupnoj 

vrijednosti od  396.000,00 eura (2.990.000,00 kn), 

http://www.strukturnifondovi.hr/
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